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Editorial

Losnimeros69y70delBoletinMomentoEcondmicopresentanunconjuntode
articulos que abordan problematicas clave para la economia mexicana desde
diversas perspectivas sectoriales. Esta edicion reldne investigaciones que, a
través de metodologias rigurosas, ofrecen evidencia empirica y tedrica sobre
factores determinantes en la estabilidad financiera, el mercado laboral, la
seguridad alimentaria, el transporte y otros aspectos econémicos relevantes.

Uno de los articulos analiza el comportamiento de los inversionistas
institucionales en México y su impacto en la estabilidad financiera del
pais. A través de regresiones econométricas, se identifican patrones en
la compra de activos de renta variable nacional por parte de los fondos
de inversion. Los resultados indican que estas adquisiciones exhiben un
comportamiento prociclico y que existen tres factores clave que influyen
positivamente en la inversidon en renta variable. Este hallazgo sugiere que los
fondos de inversidon podrian estar orientados hacia estrategias a largo plazo,
con implicaciones relevantes para la regulacidon y supervision financiera.

Otro articulo examina la evolucién de la productividad laboral en el
sector informal en México entre 2003 y 2020. A pesar de que la apertura
econdmica se planteé como un mecanismo para reducir la informalidad,
los resultados muestran que esta no solo ha persistido, sino que su baja
productividad se ha acentuado, impactando negativamente las cadenas
de valor y reduciendo la competitividad econdmica del pais. Se argumenta
la necesidad de una politica laboral integral que fomente la productividad
y facilite la integracidn del sector informal en la economia formal.

Elimpactodel cambio climaticoenlaproducciénagricolaylaseguridad
alimentaria en México también es objeto de analisis en esta publicacién. Se
enfatizalavulnerabilidad delosproductoresde granosbasicos, especialmente
del maiz, frente a fendmenos como la sequia y el aumento de temperatura.
La investigacidon destaca como estos factores limitan la produccién nacional
y refuerzan la dependencia del pais respecto a las importaciones de
alimentos basicos. Se subraya la urgencia de implementar estrategias de
adaptacidon y mitigacion para garantizar la seguridad alimentaria en el futuro.
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Otro estudio examina la importancia del sector transporte en
la economia de Norteamérica, evaluando su relacidn con el producto
interno bruto (PIB) regional. A partir de un enfoque tedrico y empirico,
se analiza la tendencia decreciente de la participacién del transporte
dentro del PIB y sus implicaciones en términos de productividad y
eficiencia. Los hallazgos evidencian la relevancia de este sector tanto
en el ambito econdmico como en el social, y destacan la necesidad
de estrategias que impulsen su competitividad vy sostenibilidad.

Finalmente se analiza la sequia en Hidalgo, México, destacando
su impacto en municipios con alta pobreza. Pese a su limitada relevancia
econdmica nacional, el estado enfrenta un creciente desequilibrio comercial
y una marcadareduccion de precipitaciones en los Ultimos 20 afios. Mediante
un enfoque cuantitativo y el andlisis de series temporales con datos oficiales,
se examina la evoluciéon del fendmeno y sus implicaciones socioecondmicas.

Este boletin ofrece un analisis integral de distintos sectores
econdmicos, proporcionando un panorama amplio sobre los desafios vy
oportunidades que enfrenta la economia mexicana en el contexto actual.

Ernesto Bravo
José Manuel Marquez
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Determinantes de la composicion
de los portafolios de los fondos de
inversion en México

Juan Francisco Carmona Sadnchez!
Uberto Salgado Nieto?

Introduccion

Los inversionistas institucionales son instituciones que poseen una gran
cantidad de recursos para invertir en comparacién con el publico en general,
por ejemplo, bancos, sociedades de inversién, aseguradoras, entre otros.
[Tapia, 2014]. Estos inversionistas son un componente constante de la
demanda de los instrumentos emitidos en los mercados.

Las autoridades del sistema financiero mexicano siguen de cerca el
comportamiento de los inversionistas institucionales porque dada la
magnitud de recursos colocados en los mercados financieros, pueden tener
un impacto sobre su estabilidad.

Por un lado, los inversionistas institucionales pueden tener un
comportamiento prociclico, definido como la inversién en el corto plazo
en un modo tal que pudiera exacerbar los movimientos y contribuir a la
volatilidad de los precios de los activos o, bien, la inversidon en el mediano
plazo de manera que pudiera exagerar los picos y caidas de los precios o de
los ciclos financieros. Este comportamiento tiene el potencial para disminuir
la resiliencia del sistema financiero y contribuir a interrupciones importantes

1 Investigador financiero en Banco de México y profesor de asignatura en la unidad de posgrado de la Facultad de
Economia, UNAM

2 Investigador asociado y Coordinador del Centro de Educacién Continua y Proyectos de Vinculacién en el Instituto
de Investigaciones Econédmicas, UNAM.
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en la provisién de pagos; ademas, podria llevar a los inversionistas a liquidar
inversiones generando inestabilidad en los mercados y, en consecuencia,
pérdidas para los emisores y los inversionistas.

En contraste, el Financial Stability Board [2017] reconoce en el
comportamiento contraciclico una contribucién a la estabilidad financiera
dado el horizonte de inversién de largo plazo. Este comportamiento genera
un circulo virtuoso al invertir dotando de capital a las empresas nacionales
que generan empleo y promueven el crecimiento, ademas de contribuir a la
estabilidad de los mercados, sobre todo silas turbulencias estan relacionadas
con factores externos que generan una salida en cadena de inversionistas
extranjeros.

En este contexto se plantea identificar el comportamiento que los
fondos de inversién mexicanos tienen en el mercado de renta variable
nacional. De manera especifica, se busca determinar si existe una relacion
entre las compras de activos de renta variable nacional por parte de los
fondos de inversidn en México y el indice de precios y cotizaciones (IPC)
entre diciembre de 2009 y junio de 2023 partiendo de la siguiente hipdtesis:
los fondos de inversidon han actuado de manera prociclica en los mercados
financieros nacionales.

Muchos autores han estudiado el comportamiento de los
inversionistas institucionales enfrentando obstaculos en la desagregacién
de los datos; por ejemplo, sin poder distinguir los instrumentos, la cantidad
de titulos que hay en cada portafolio o que la frecuencia de datos crea series
de tiempo muy cortas. Con estas limitaciones se obtienen conclusiones
mixtas.

Por un lado, los fondos de pensiones en Europa han tenido un
comportamiento contraciclico con instrumentos de renta variable nacional,
como en Paises Bajos entre 2006 y 2015 [Dujim y Bisschops, 2015] y en
Italia y Polonia durante la gran crisis financiera de 2008-2009 [FIAP, 2018].
Este uUltimo caso comprende instrumentos de renta variable nacional y
extranjera.DeHaanyKakes[2011] también documentan un comportamiento
contraciclico en Paises Bajos por parte de inversionistas institucionales.

En contraste, los mismos autores encuentran un comportamiento prociclico
en otros casos: fondos de pensiones chilenos con instrumentos de renta
variable extranjera [FIAP, 2018] y compaiiias de seguros en Paises Bajos entre
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2006 y 2015 [Dujim y Bisschops, 2015]; esta misma conclusién la presentan
De Haan y Kakes [2011]. Jones [2016] observa comportamiento prociclico en
un horizonte de casi 25 afios en Estados Unidos, Canada, Europa, Australia
y Nueva Zelanda.

Con un enfoque diferente, Defau y De Moor [2020] identifican que
la inversidn en instrumentos alternativos disminuye cuando las tasas de
interés son altas y que ademas se ve favorecida con la diversificacion del
portafolio.

En FIAP [2018] también se analizan los fondos de pensiones
mexicanos, pero no se obtienen conclusiones estadisticamente significativas.
Los autores atribuyen esto a la falta de informacién. En este documento
se utiliza la misma metodologia de IOPS [2018] con informacién que los
autores no dispusieron en ese momento.

El presente documento presenta tres contribuciones a la literatura:
hasta donde se tiene conocimiento, seria el primero en estudiar el
comportamiento de los fondos de inversion en México; la disponibilidad
de los datos permite hacer un analisis mds detallado que el realizado por
IOPS [2018] y por la mayoria de los autores que han tratado este tema; v,
finalmente, contribuiria a identificar si los inversionistas institucionales han
sido un factor estabilizador para los mercados financieros en México.

Datos y metodologia
La Comisidon Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) publica mensualmente
el reporte R7-Cartera de Valores Informacién Mensual, que contiene la
composicion del portafolio de los fondos de inversidn, desde diciembre de
2009. Cada registro permite conocer la valuacién y el nimero de titulos de
cada instrumento que compone el portafolio de cada fondo de inversién.
Cada instrumento fue clasificado por la residencia del emisor con base en la
clave de la emisora (nacionales y extranjeras) y el tipo de instrumento segun
su tipo de valor (deuda publica, deuda privada, renta variable o hibrido), lo
que generd ocho clasificaciones. Por la relevancia que tienen los fondos de
inversion en el mercado de renta variable nacional, es este Ultimo donde se
concentra el trabajo.

El comportamiento de los fondos de inversidn se evaluara por
medio de las compras de instrumentos. Este cdlculo parte de la valuacidn
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y la cantidad de instrumentos que tienen los fondos de inversién en sus
portafolios en cada momento del tiempo.

SeaV, la posicion que tienen todos los fondos de inversion en el instrumento
i al momento t. Esta posicidon es equivalente al producto del precio unitario
p,, por la cantidad de instrumentos g, es decir,

Vit =pit-qit

La posicion de cada instrumento puede variar por dos vias: el precio (efecto
precio) o la cantidad (compras netas de instrumentos). Estas variables
se obtienen a través de la diferencia en la posicidon en dos momentos

consecutivos del tiempo:
AVy, =Vi, = Vi1

(pi,—1 *+ Apit) - (qi,t-1 + Aqit) — Pi,t-1 * qi,t—1

Pi,-1 " Aqit * Apit " qit

cnit tepit

donde Ap,, = p,, = p,,., denota la variacion en el precio del instrumento i
entre t —1 vy t. La definicion de Aq,, es analoga.

Asi, las compras netas, m, = p,_, - Aqi’t estdn asociadas con el
cambio en el numero de instrumentos y representan el monto comprado (o
vendido) de cada instrumento.

Con las compras netas de los fondos de inversiéon por instrumento se
calculan las compras netas por cada tipo de instrumento como la suma de
sus componentes:

n

cn, =2 cn,
i=1
Por ejemplo, las compras netas de los instrumentos de renta variable
nacional se calculan como la suma de las compras netas de cada accidn
emitida por alguna empresa residente en el pais que forma parte de los

portafolios de los fondos de inversidon. El resultado es una serie de tiempo
con frecuencia mensual que parte desde enero de 2010.
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Con base en IOPS [2018], las compras netas se utilizaran como variable
dependiente en la siguiente regresion:

X =a+p- -V +y W +eg

donde X, denota el valor de las compras netas, V, denota el valor del
benchmark del mercado de renta variable nacional y W, es un vector de
variables de control que incluye la actividad econdmica (IGAE), un indice de
precios (INPC), el tipo de cambio promedio del mes, la tasa libre de riesgo
(Cetes de 28 dias), el indice SP500, un indice de condiciones financieras,
la prima por plazo, la prima por riesgo de crédito y las nuevas inversiones
netas totales. La prima por plazo se calcula como la diferencia entre la tasa
de fondeo gubernamental y la tasa libre de riesgo, y la prima por riesgo
crediticio es equivalente a la diferencia entre la tasa de interés interbancaria
de equilibrio (TnE) de fondeo y la tasa de fondeo gubernamental. La
informacidn se obtuvo del sitio electrénico del Banco de México.

Con el objetivo de tener un modelo robusto, las compras netas se
mediran de dos formas distintas. Por un lado, se presentaran en miles
de millones de pesos y, por otro, se estandarizara esta serie para reducir
problemas de magnitud en los coeficientes. El grafico que muestra la
evoluciéon de las compras netas en las dos formas que éstas se evaluaran
sugiere que ambas son estacionarias, aunque siguen presentandose datos
atipicos?.

Al respecto, se analizaron de manera detallada los puntos maximo y
minimo en las dos series localizados en diciembre de 2010 y diciembre de
2020, respectivamente. En diciembre de 2010 se detectd la incorporacion
de nuevos instrumentos a los portafolios de diversos fondos de inversiéon
de varias operadoras; el monto de compras estd concentrado de forma
importante en una accién. Por otra parte, en diciembre de 2020 se encontré
que uno de los fondos mds grandes de la operadora mas grande del mercado
vendiod casi la totalidad de su portafolio; como consecuencia de esta venta,
el monto invertido por este fondo en instrumentos de renta variable
respecto al total de inversiones en este tipo de instrumentos pasé de 7.63%
en noviembre de 2020 a practicamente cero en diciembre, después de la
venta.

1 Ver grafica 1 en el apéndice.
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Las graficas (y la naturaleza) de las variables explicativas en niveles sugieren
que la mayoria de las series presentaria raiz unitaria (grafica 2 apéndice);
por lo tanto, se recurrid a la primera diferencia para una exploracién grafica.
La exploraciéon grafica de la primera diferencia en las series sugiere que
esta seria suficiente para lograr la estacionariedad (grafica 3 apéndice). Sin
embargo, se observan datos atipicos, la mayoria de ellos en el afio 2020, asi
que podrian asociarse con el choque econdmico causado por la contingencia
sanitaria. Mds adelante se realizaran las pruebas de hipdtesis requeridas.

Resultados

Conelobjetivode verificar formalmente la estacionariedad de las series de las
variables involucradas se aplicaron las pruebas de Dickey-Fuller aumentada
y Phillips-Perron, con tres modelos distintos, a las series originales. Ademas,
buscando tener sélo series estacionarias en el conjunto de variables se les
aplicé una diferencia a las variables que resultaron con raiz unitaria en al
menos un modelo. La serie diferenciada se sometié a las mismas pruebas.
Los resultados se muestran en el cuadro 1.

La mayoria de las variables originales involucradas tiene raiz unitaria
en los modelos con intercepto y con intercepto y tendencia, un resultado
esperado por la naturaleza de las variables. En los casos que fue necesario
aplicar la primera diferencia se sugiere estacionariedad. Por ejemplo,
aungue el INPC es una serie con raiz unitaria, la inflacién mensual calculada
como la primera diferencia del INPC resulta ser un proceso estacionario.
Con esto, en los modelos planteados en la seccion de metodologia, V, se
representara por la variacion en el IPC y el vector W, quedara compuesto
por el crecimiento econémico (IGAE diferenciado), la inflacion (INPC
diferenciado), la depreciaciéon del peso frente al ddélar (tipo de cambio
promedio diferenciado), la variacién en la tasa libre de riesgo (Cetes28), la
variacion en el indice SP500, la variacion en el indice de Condicién Financiera,
la prima por plazo, la prima por riesgo crediticio, las nuevas inversiones netas
totales (primera diferencia del saldo total) y una variable dicotémica que
s6lo toma valor en diciembre de 2020, cuando las ventas netas se explicaron
por el movimiento en un solo fondo.
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Cuadro 1. Resultados de las pruebas de raices unitarias a las series originales
y diferenciadas

series originales serics en prine i diffe re ncin
Dickey - Phillips - Dickey - Phillips -
Fuller Perrn Fuller e rron
e o »oariable t\'ﬂl(ll‘ E"-kll‘ 'b\'-hll‘ .b-\"lllll“
Compras netas en miles de millones de pesos 0.000 =+ 0.000 =+ na n.a
Compras netas estandarisadas 0000 =+* 0000+ na na
15 oz 0270 Oy =+ 0.0y ===
IGAE LLEL ST 0033 == Oy == DMy ===
INPC 1,000 1,000 0000 =+* 0000 =
con intercepto Tipo de cambao promedss 0.610 0.598 0.0 =*= 0000 ===
Tasa libre de riesgo 0.999 0.989 0.0 =+ 0000 =+
SPS00 0950 0971 0,000 =+ 0.y ==
ICF 0.240 o161 0000 **= D000 ==
Prima por plazo D00 === OO0 === na .,
Prima por riesgo crediticio 0.000 =** 0000 *** na na
Sakdo total 0,924 0911 0.000 *++ Oy +=+
Compras netas en miles de millones de pesos 0000 === 0.000 === na na
Compras netas estandarvadas 0000 =%% 0,000 2%%= na na
o 0115 0136 0000 =+* 0000 =
IGAE D.000 === 0.000 =% 0.0 =%= OO ===
. INPC 0.9%7 0992 (LR DOy e
Illhv'rt'l:‘r!h’ v Tipo de cambao promedse 0912 08564 000 =+ 00y ===
: Tasa libre de riesgo 0.997 0977 0.0 =+ 0000 ===
tendencin SPS00 0.162 0.230 0000 =+ 0000 *=*
ICF 0. 140 0.o0s1 - 0000 =+ D000 ==
Prima por plhzo 0000 =+* 0000 =+ na n.a
Prima por riesgo crediticio 0000 =+ 0000 *** na n.a
Salkdo total 0. 383 o178 DMKy === DNy ===
Compras netas en miles de millones de pesos 0.000 =+ 0.000 == na mnaa
Compras netas estandarvadas 0000 === 0,000 na na
o 0.000 === 0,000 0000 =+= 0000 ===
0000 === 0,000 000 =*= 00y ==
000 === OO0 OHH) == DMy ===
SN Mercepto Tipoe de cambio promedo 0.000 =+ 0,000 0,000 =+ LUREL S
ni tendencin Tasa libre de ricsgo LU 0000 0000 =+ 0000 =
SPS00 D.O00 ==+ 0000 0000 =+ D000 =
ICF 0000 = 0000 0.0 =*= OO =
Pruma por plazo 0000 === 0.000 na n
Prima por ricsgo creditic o D000 === 0000 na na
Sabkdo total 00Ky === 0000 00K} =+= MMy ===

* Denota significancia estadistica a 90%, ** denota significancia estadistica a 95% y *** denota significancia

estadistica a 99%.

Las compras netas actuan como variable dependiente X, en las dos
formas de medicidon que se mencionaron antes: en miles de millones de
pesos (cn) y estandarizadas (adj). Las regresiones planteadas se corrieron
con dos métodos: con errores estandar consistentes con heterocedasticidad
y autocorrelaciéon (HAC) con errores estdndar robustos.

Los resultados del cuadro 2 sugieren débilmente que los fondos de
inversion en México siguen el comportamiento del IPC para establecer un
comportamiento de inversidon en instrumentos de renta variable nacional.
Mas aun, este seguimiento es positivo, lo que implicaria que los fondos
de inversién invierten en acciones emitidas por nacionales cuando el IPC
aumenta su valor y las venden cuando éste disminuye.
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Cuadro 2. Resultados de las regresiones lineales multiples para explicar las
compras netas

modelo MCO con errores

Sotielo HAG estandar robustos
variable
independiente on adj on adj
IPC 195 * 20 * 19.5 20
(0.082) (0.082) (0.128) (0.128)
03 * 00 ** 03 * 00 *
IGAE (0.017) (0.017) (0.051) (0.051)
-16 * 02 * -1.6 -0.2
INPC (0.090) (0.090) (0.140) (0.140)
Tipo de cambio -1.0 -0.1 -1.0 -0.1
promedio (0.415) (0.415) (0.447) (0.447)
Tasa libre de -1.8 -0.2 -1.8 -0.2
riesgo (0.569) (0.569) (0.475) (0.475)
-236 * 25 * -23.6 -2.5
SPS00 (0.057) (0.057) (0.111) (0.111)
ICF 3.2 0.3 32 03
(0.157) (0.157) (0.347) (0.347)
) 19 0.2 1.9 0.2
Prima por plazo (0.608) (0.608) (0.520) (0.520)
Prima por 1139 ** 11.9 *** 1139 *** 11.9 **
riesgo crediticio (0.001) (0.001) (0.000) (0.000)
Saldo to‘al 0.0 whdk 0.0 LRt 0.0 wddk 0.0 LRl
(0.009) (0.009) (0.005) (0.005)
'23.3 Rk -2.4 LR '23.3 ek -2.4 Rk
Fondo (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Constante -04 -0.1 -04 -0.1
(0.671) (0.264) (0.626) (0.199)
R? 0.2867 0.2867
sesgo 0.452 0.452 0.452 0.452
Normalidad curtosis 0.027 ** 0.027 ** 0.027 ** 0.027 **
prueba conjunta 0.068 * 0.068 * 0.068 * 0.068 *
White p - valor n.a. n.a. 0.527 0.527
Alternativa de DwW n.a. n.a. 1.30 1.30
Durbin p - valor 0.000 *** 0.000 *** 0.000 *** 0.000 ***

El primer panel del cuadro muestra los coeficientes de las regresiones y los p-valores entre paréntesis. Ademas,
* denota significancia estadistica a 90%, ** denota significancia estadistica a 95% y *** denota significancia
estadistica a 99%. El segundo panel muestra el coeficiente de determinacién y el tercero, las pruebas de

diagndstico de los modelos.

Adicionalmente hayfactores que estimulan quelosfondosdeinversiéon
compren instrumentos de renta variable nacional, como el crecimiento
econdémico y la prima de riesgo crediticio, que podrian estar relacionados
con las expectativas de rendimientos futuros o con un desempeio negativo
de los mercados accionarios internacionales, lo que cabe asociar con un
potencial contagio a los mercados nacionales. Las nuevas inversiones netas
también favorecerian la compra de instrumentos de renta variable nacional;
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esto podria interpretarse como una mayor disposicidon a asumir posiciones
de riesgo cuando hay mayor flujo de dinero hacia los fondos. Finalmente,
un cambio en la estructura del mercado, como la venta del portafolio de un
fondo de inversién relevante, puede afectar el mercado en conjunto. Los
resultados de las pruebas realizadas a los residuales de los modelos para
validar los supuestos se muestran en el panel inferior del cuadro 2.

La normalidad de los residuos se probd utilizando el sesgo y la curtosis
de cada distribucién. La hipdtesis nula asume normalidad. Los resultados
sugieren que con 90% de confianza, los residuales de las dos regresiones
con ambos modelos formarian una distribucién normal.

La varianza constante se verificd con la prueba de White. En las
regresiones por Minimos cuadrados ordinarios no es posible rechazar
la hipdtesis nula que asume homocedasticidad, por lo que se asumen
residuales homocedasticos.

La autocorrelacién se probd con el estadistico de Durbin-Watson
y la prueba alternativa de Durbin, cuya hipdtesis nula es la ausencia de
autocorrelacién serial. En todos los casos se rechaza la hipdtesis nula y en
consecuencia se asume autocorrelacioén serial; esto se apoya en el valor del
estadistico que estd relativamente lejano del éptimo, que es 2.

Conclusiones

Los resultados obtenidos en las regresiones muestran que los fondos de
inversion siguen de forma directa el desemperio del IPC para establecer
estrategias de inversién en activos de renta variable nacional; es decir, que
cuando el IPC tiene un mejor desempeio, las compras de acciones emitidas
por nacionales se incrementan. Este resultado confirmaria la hipdtesis de la
quese partié en el trabajo: losfondos deinversidon tienen un comportamiento
prociclico en el mercado de renta variable nacional.

Ademas, hay tres resultados que son consistentes entre las pruebas:
el desemperio de la economia (medido por medio del IGAE), la prima de
riesgo crediticio y las nuevas inversiones netas totales impactan de forma
positiva en las compras de instrumentos de renta variable nacional.

El primer resultado sugeriria que los fondos de inversiéon podrian estar
interesados en invertir a largo plazo en activos riesgosos del pais. Asi, un
crecimiento econémico estimularia que los fondos de inversién compraran
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activos riesgosos posiblemente apostando porque tal crecimiento se
sostenga en el largo plazo. Por otro lado, la prima de riesgo crediticio,
calculada como la diferencia entre la TIIE de fondeo y la tasa de fondeo
gubernamental, incentivaria que los fondos de inversién compraran activos
de renta variable, lo cual podria atribuirse a que mayores rendimientos del
sector privado pudieran traducirse en rendimientos para sus activos de
renta variable. En consecuencia, podria pensarse que los fondos de inversion
estarian interesados en invertir en instrumentos de renta variable tanto por
la via del rendimiento como por la via del riesgo.

Finalmente, las nuevas inversiones netas totales también favorecen
que los fondos de inversidn incorporen a sus portafolios activos de renta
variable nacional, lo cual podria sugerir que estos intermediarios estdn
dispuestos a asumir posiciones mas riesgosas cuando cuentan con una
mayor cantidad de dinero disponible.

Destaca que los resultados estdn en linea con lo que Defau y De Moor
[2020] sugieren: un incremento de las tasas de interés, por ejemplo, de la
tasa Cetes28, disminuye la compra de acciones.
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Grafica 3. Variables involucradas en los modelos. Series en diferencias
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Analisis de la productividad laboral
informal en México: una perspecti-
va inter temporal (2003-2020)

Ernesto Bravo Benitez!

Fernando Martin Garcia Green?

Introducciéon

Uno de los grandes problemas que aqueja a la economia mexicana esta
asociado con la baja productividad laboral, derivada de los altos indices
de informalidad que se han presentado en los ultimos lustros, no solo en
México sino en gran parte de América Latina y los paises del tercer mundo;
en este sentido se observa una ralentizacién del crecimiento econémico
incapaz de subsanar los desequilibrios estructurales de oferta y demanda en
el mercado de trabajo. Asimismo, tanto las especificidades de cada uno de
los sectores econdmicos como los diferentes espacios regionales conllevan
a diagnosticar y proponer politicas publicas diferenciadas®, toda vez que
la economia nacional atraviesa por una etapa de reajuste derivada de una
crisis sanitaria mundial que todavia afecta las cadenas globales de valor y el
desempeio mismo de los paises.

Si bien es cierto que en México el valor agregado bruto (VAB) y por
ende el producto interno bruto (PIB) han mostrado signos de recuperacion
en el aino 2021, aun no es suficiente para compensar la gran caida que se
suscité en 2020, mas bien se generd un efecto rebote en la economia que
todavia dista mucho de un proceso de recuperaciény crecimiento econdmico
sustentable de largo plazo. En esta vision, la informalidad tanto en el plano
laboral como en su dmbito econdmico no es ajena a las volatilidades
econdmicas-financieras que la economia mexicana experimenta, sino que,

T Investigador titular del Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM,; adscrito a la Unidad de Investigacion en Estudios
Hacendarios y del Sector Publico.

2 Doctor en Economia por el Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM.

3 Para un analisis detallado revisar “Estimacion de la informalidad en México a nivel subnacional” [Cepal, 2021].
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por el contrario, se encuentra plenamente identificada; de ahi laimportancia
de focalizar la politica publica en sectores estratégicos con efectos de arrastre
diferenciados por tipo de informalidad y factor productivo.

De esta manera, la presente investigacién inicia con una parte
introductoria y después se abordan los principales referentes tedricos en
torno al mercado de trabajo; en la tercera seccidn, se lleva a cabo un analisis
numeéricovinculado conlainformalidad laboralen Méxicoafinde encuadrary
dimensionar el objeto de estudio durante el periodo 2003-2020; finalmente,
se elabora un ejercicio empirico aplicado a la economia mexicana relativo
a la PLI bajo el esquema de Reati. Los resultados sugieren que al incorporar
la variable capital en la informalidad sectorial, el crecimiento de la PLI
atribuido al mayor capital disponible por trabajador en un determinado
sector econdmico tiene una ponderacién considerablemente mayor que
la asociada con el crecimiento atribuido a una mejor eficiencia en el uso
del capital por parte de los trabajadores, de modo tal que se generan
ineficiencias en la informalidad sectorial y por tanto las medidas de politica
publica debieran ser diferenciadas de acuerdo con la regién y la actividad
econdmica.

La contribucion de este estudio estriba en obtener ponderadores
diferenciados en términos de las relaciones producto-capital y capital-
trabajo por principal sector de actividad econémica para el periodo 2003-
2020 y con ello identificar las falencias y volatilidades de la PLI en aras de
focalizar la politica publica para el fortalecimiento del mercado de trabajo
formal y la disminucién de la informalidad. Una tarea de este tipo implica
involucrar a multiples agentes institucionales de caracter tanto federal
como subnacional e internacional que retomen las recomendaciones de la
Organizacién Internacional del Trabajo [OIT, 2024], la Comisién Econémica
para América Latina [Cepal, 2023], la Organizacidén para la Cooperacién y
el Desarrollo Econdmicos [OCDE, 2010], asi como organismos cupulares
provenientes del sector privado (camaras empresariales) y del sector social
(sindicatos y representantes de la sociedad civil).

Referentes tedricos alrededor del mercado de trabajo

Unadelasescuelasquefiguraneslallamadadualista, cuyos principales
representantes son Keith Hart [1973], Sethuraman [1976] y Victor Tokman
[1978], quienes encuentran un componente informal en el mercado laboral
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asociado con el conjunto de actividades informales generadoras de ingreso.
Esta concepcidn surge de la teoria de la dependencia, que considera que las
economias de los paises en desarrollo mantienen un cardcter estructural
de subordinacién o dependencia de sus mercados internos con respecto al
mercado internacional, el cual estd controlado por los paises industrializados,
a través de un enfoque dual centro-periferia [Miranda y Rizo, 2010].
Debido al mal desempeiio del mercado laboral y su estructura, como es
el caso de México, que no logra absorber el excedente de mano de obra
en el sector formal (de los 60.1 millones de personas que integran la
poblacién econédmicamente activa el 55.8% es informal), los trabajadores
se ven obligados a generar su propio empleo informal para garantizar su
subsistencia.

Un enfoque distinto lo sefiala la escuela estructuralista, que considera

que la economia informal como subconjunto del mercado de trabajo es
una consecuencia natural del crecimiento econémico. Segun Portes [1989]
el sector informal esta subordinado al formal con el fin de aumentar la
generacion de beneficios, reducir costos y mejorar la competitividad.
Este enfoque, como el dualista, sostiene que el sector informal surge
como consecuencia de la falta de correspondencia, tanto cuantitativa
como cualitativa, entre la oferta y la demanda de trabajo; en este sentido,
el problema radica en que la oferta laboral no logra cubrir la demanda, lo
que genera un excedente de poblacién desempleada que se ve obligada a
generar su propio empleo o, como sefalan los dualistas, a crear su propio
“nicho de mercado”.

Los estructuralistas piensan que el exceso de oferta laboral se debe
principalmente a factores demograficos y migratorios. El aumento de la
tasa de natalidad y la disminucién de la tasa de mortalidad han generado
una oferta laboral creciente. Ademas, la migracién de zonas rurales a zonas
urbanas también ha contribuido a la sobrepoblacién de la fuerza laboral.
Otro factor importante es la creciente participacidon laboral de las mujeres,
que antes no se consideraban jefas de hogar [Harris y Todaro, 1970].

Segun la perspectiva estructuralista, el surgimiento del sector moderno, a
pesar de aprovechar economias de escala y ser altamente productivo, tiene
una capacidad limitada para absorber la gran cantidad de mano de obra
no calificada del pais, lo que da lugar a un sector informal marginado. Este
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sector informal se caracteriza por una baja productividad, uso extensivo de
trabajo simple y salarios mas bajos en comparacién con el sector moderno
[Chen et al., 2012].

Por su parte, la visiéon legalista se enfoca no sélo en las empresas
informales, sino también en el marco regulatorio formal (la legalidad)
como una de las principales barreras para la formalizacidon de las unidades
informales. De acuerdo con Miranda y Rizo [2010], la escuela legalista
argumenta que tanto el sector formal como el informal estan sujetos a una
carga normativa excesiva en las sociedades en desarrollo, lo que se traduce
en altos costos en términos de tiempo y dinero para acceder y permanecer
en la formalidad.

De acuerdo con Hernando de Soto, exponente de la corriente
del pensamiento econdmico conocida como la Escuela de Chicago, la
informalidad no constituye un sector claramente definido ni estable de la
sociedad. Por el contrario, se trata de una especie de sombra en penumbra
que se encuentra en una zona difusa y permeable con el mundo legal. Los
individuos suelen recurrir a la economia informal cuando los costos de
cumplir con las regulaciones y normas juridicas superan los beneficios que
podrian obtener siendo formales [de Soto, 1987].

Segun los defensores de este enfoque legalista, las empresas
formales se confabulan con el gobierno para establecer las “reglas del
juego”, implementando trabas legales y elevados costos que han llevado
a los trabajadores independientes a operar en la economia informal. En
consecuencia, muchos trabajadores deciden operar al margen del sistema
formal, estableciendo sus propias normas informales y extrajudiciales, a fin
de evitar los costos, el tiempo y el esfuerzo que implica el registro formal
[De Soto, 1987 y 2000].

El enfoque legalista y el estructuralista comparten ciertas similitudes
en la medicidn de la informalidad y en su eleccidon de la relacién laboral
como unidad de andlisis. Sin embargo, difieren en las causas que explican la
informalidad. Mientras que la escuela estructuralista atribuye la informalidad
a factores econdmicos y sociales, la escuela legalista la considera resultado
de la excesiva regulacidon estatal, que impone costos (en términos de tiempo
y dinero) mayores a los beneficios que se obtendrian siendo formal [Giosa,
2005].
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Finalmente, segun la perspectiva ilegalista, que también se conoce como
“voluntarista” por el hecho de que se centra en empresarios informales,
estos toman de manera voluntaria y racional la informalidad como recurso
para evitar regulaciones e impuestos. De acuerdo con Chen [2012], “los
voluntaristas argumentan que los negocios informales eligen operar de
manera informal después de considerar la relacién costo-beneficio de la
informalidad en comparacién con la formalidad”.

Los voluntaristas no atribuyen la culpa a los tramites de registro
que, segun la escuela legalista, son “complejos” y “costosos”. En cambio,
sostienen que es decisién propia del empresario ingresar al sector informal.
Segun Beltran [2018], “la informalidad se debe a una decisidn calculada de
costo-beneficio por parte de las empresas y los individuos en funcién de la
maximizacion de su felicidad”.

En este sentido, la perspectiva voluntarista se enfoca en la libre
elecciéon del individuo de pertenecer al sector formal o informal segun la
percepcion de los beneficios que esto le otorgue, ya sean econdmicos o no
econdmicos. Como seiiala Uribe [2004], “la eleccidn que realiza el individuo
es racional y se basa en los costos y beneficios que implica pertenecer al
sector formal o informal, y es asi como decide ingresar o permanecer en
uno de estos sectores”.

La vision voluntarista o parasitaria [La Porta y Shleifer, 2008] sostiene
que la informalidad empresarial surge cuando los empresarios, tras hacer un
analisis de costo-beneficio, optan por evadir las regulaciones, los impuestos
y otros costos asociados con la formalidad, lo que les otorga una ventaja
sobre las empresas formales, pero de manera desleal.

Numeraria sobre la informalidad laboral en México
A raiz de la actualizaciéon de la serie medicidon de la informalidad afo base
2013 al afio de 2020%, la panoramica en términos de producto y empleo se
deteriord de manera que los estragos de la crisis sanitaria dilapidaron estas
dos importantes variables en el conjunto de la economia informal, tal como
lo revela el cuadro 1 entre los afios 2019 y 2020.

Enlo que compete al empleo informal, se aprecia que para el afio 2020
se erosionaron alrededor de dos millones y medio de puestos de trabajo; el

1 El 16 de diciembre del afio 2021 el Inegi dio a conocer estas cifras oficiales para la serie temporal (2003-2020).
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mas afectado fue el relativo a las Otras modalidades de la informalidad, con
una baja de poco mas de un millén trescientos mil empleos. Asimismo, la
caida del nivel de producto informal para ese mismo afo (2020) fue de -12.2
% y la productividad laboral informal también sufrié una contraccion del
orden de -3.8 % para dicho afio.

Cuadro 1. Variacion de la economia informal y sus componentes, 2019-2020

Empleo (PTT) Economia Inormal Sector Inormal Otras Modalidades de la Informalidad
2019 28,719.693 13,704.465 15,015.228
2020 26,229.666 12,526.775 13,702.891
VAR_ABS -2,490.027 -1,177.620 -1,312.337
WAR_REL (%) 8.7 86 8.7
Producto (VAB)® El sl omi
2019 3,972,475.397 1,941,333.241 2,031,142.156
2020 3,483,627.863 1,707,961.174 1,780,666.689
VAR_ABS -483,847 534 -233,372.067 -250,475.467
WAR_REL (%) -12.2 -12.0 -12.3
Productividad Llaboral® El sl omi
2019 133,318.867 141,656.939 135,272.146
2020 133,003.137 136,344.843 129,943,249
VAR_ABS -5,315.730 -5,312.145 -5,323.897
WAR_REL (%) -3.8 -3.8 -3.9

a) Se refiere alos puestos de trabajo totales de |a economfia informal expresados en miles de unidades
b) Estd referido al valor agregado bruto en millones de pesos de 2013
c) Se caleuld a partir del cociente entre VABy PTTy se expresa en pesos por unhidad de puesto de trabajo

Fuente: Elaboracién propia con base en informacidn de Inegi

En el cuadro 2 se destaca la evolucion de las principales tasas
de informalidad laboral y la tasa de ocupacién en el sector informal,
respectivamente, a partir de 2005 y hasta 2021. En este sentido, lo que se
identifica a lo largo del periodo de analisis es una estabilidad acentuada en
lainformalidad laboral, que tiene que ver tanto con empresas no registradas
ante la autoridad como con los componentes asociados con la relacién
laboral.

Un hallazgo que llama la atencién es el relacionado con las
ponderaciones de la informalidad laboral entre sector informal y su
complemento (otras formas de informalidad): se advierte que Unicamente

1A partir de ese afio se crea la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), que sustituye a las anteriores
encuestas en materia de empleo.
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en 2021 —aiio posterior a la gran crisis econdmica-sanitaria— se invirtio el
orden de prelacién con una mayoria en el sector informal; es probable que
obedezca al hecho de que al ser expulsados los informales en la formalidad,
buscaron refugio en actividades puramente informales como mecanismo de
subsistencia en ese afio en particular.

Cuadro 2. Evolucidon de las tasas laborales en la economia informal: sector
informal e informalidad global, 2005-2021

AfDS TOS1 ° Ti®
2005 28.09 58.81
2006 27.15 58.74
2007 27.18 58.26
2008 27.39 58.55
2008 28.29 59.92
2010 27.98 50.88
2011 28.61 50.83
2012 2875 £0.07
2013 28.27 58.97
2014 27.37 57.84
2015 7.41 57.88
2016 27.07 57.26
2017 26.82 56.91
2018 27.32 56.52
2018 27.55 56.32
2020 26.41 54.42
2021 28.51 55.89

PROMEDIO DEL PERIODO 27.66 58.06

a) Tasa de ocupacidn en el sector informal como porcentaje de la poblacién ocupada
b) Tasa de informalidad laboral como porcentaje de la poblacién ocupada

Fuente: elaboracidén propiacon datos de Inegi

En el cuadro 3 se aprecia la contribucién de la economia informal
junto con sus dos principales componentes. Una caracteristica interesante
es el hecho de que a diferencia de la crisis importada en el afno 2009,
gestada en Estados Unidos, en la que la mutacidén de las otras modalidades
de la informalidad hacia el sector informal clasico marcé un importante
intercambio con respecto al afio inmediato anterior (2008), en la reciente
crisis (de origen sanitario pero con efectos devastadores en lo econdmico y
lo financiero)?, la composicidn entre estos elementos fue menor, quedando
incluso ligeramente por debajo al afio inmediato anterior (2019).

2 Segun cifras oficiales, la caida del PIB en 2020 fue de 8.3% en términos reales junto con una salida de capitales
de México del orden de 257 239 millones de pesos.
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Cuadro 3. Participacion de la economia informal por componente en el PIB

Economia Sector Otras modalidades de la
Afio informal informal informalidad
2003 236 11.3 12.3
2004 233 11.1 121
2005 238 114 12.4
2006 232 11.1 122
2007 235 10.9 12.5
2008 22.9 10.3 12.7
2009 244 12.4 12.0
2010 235 15 12.0
2011 231 114 117
2012 234 11.1 12.3
2013 236 11.3 12.3
2014 23.0 11.3 11.8
2015 22.8 11.3 11.5
2016 226 11.3 11.3
2017 226 11.1 116
2018 226 11.1 11.4
2019r 231 11.4 11.7
20207 219 11.0 109

P, cifras preliminares; R, cifras revisadas

Fuente: Inegi, Sistema de Cuentas Nacionales de México. Medicion de la Economia Informal

Por ultimo, en el cuadro 4 se observan los periodos de crecimiento
y decrecimiento de la economia informal y sus componentes asociados al
interior del Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCNM); nuevamente
para el afo de la crisis econdmica-financiera (2009), la mayor caida se
registré en las otras modalidades de la informalidad (6.7 %). Este hecho
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sugiere que los mercados laborales en general tienen un periodo de ajuste
derivado de las volatilidades y vulnerabilidades en sus respectivos empleos;
tan es asi que incluso en 2010 (dos afios después de la crisis) el elemento del
sector informal tuvo un decremento de 1.1% segun sefnala el cuadro.

En lo que concierne a la reciente crisis (2020), las variaciones han sido
por demds abruptas: -12.2% en el conjunto de la economia informal, -12.0%
para el sector informal y -12.3% en lo que respecta a las otras modalidades
de la informalidad con respecto a 2019; es decir, el deterioro supera de
modo significativo la crisis anterior en los tres niveles de informalidad
por un lado y, por otro, los desequilibrios en el mercado laboral informal
generados a partir de esta crisis necesitardn un periodo de ajuste o
reacomodamiento relativamente extenso a efecto de subsanar la brecha
formalidad-informalidad en aras de que la primera supere la ultima.

Cuadro 4. Tasas de crecimiento/decrecimiento de la economia informal por
componente en el PIB, 2004-2020

Afio Economia informal Sector informal Otras modalidades de la informalidad
2004 4.2 47 3.7
2005 3.8 7.2 0.7
2006 4.9 39 5.8
2007 29 21 37
2008 1.2 1.2 1.1
2009 -3.5 -0.1 -6.7
2010 21 -1.1 53
2011 27 3.0 2.4
2012 52 37 6.6
2013 o7 1.0 0.4
2014 -0 26 -2.5
2015 1.0 1.0 0.9
2016 1.3 1.2 14
2017 1.3 0.3 22
2018 2.0 27 1.3
20198 23 21 25
20205 -12.2 -12.0 -12.3

P, cifras preliminares; R, cifras revisadas.Fuente: Inegi, Sistema de Cuentas Nacionales de México. Medicién de la Economia Informal.
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Caso de aplicacion para la economia mexicana 2003-2020

De acuerdo con lo presentado en el apartado anterior y con la finalidad
de encuadrar numéricamente la PLI bajo el enfoque de Angelo Reati, se
caracteriza a las variables “proxi” para la economia mexicana a lo largo del
periodo 2003-2020; la ecuacidon ampliada en esta metodologia sugiere que:
Y YK

1"k ®

donde: Y = nivel de producto de una determinada economia, L = nivel
de empleo de una determinada economia y K = nivel de capital de una
determinada economia.

La ecuacion (1) refleja el comportamiento de la productividad laboral
incorporando la variable capital, de tal forma que es posible desagregar
en dos componentes la productividad laboral: por un lado, se cuantifica el
efecto correspondiente a la relacion producto-capital y, por otro, lo relativo
a la relacidn capital-trabajo.

En el caso de la economia mexicana en materia de informalidad, el
Inegi publica de manera regular la informacidn oficial para la serie temporal
2003-2020* con 36 tabulados de los que se consideran las siguientes
variables para los fines que nos ocupan en esta investigacion:

e Valor agregado bruto para la economia informal, el sector informal y otras
modalidades de la informalidad (2003-2020).

e Puestos de trabajo remunerados para la economia informal, el sector
informal y otras modalidades de la informalidad (2003-2020).

e Puestos de trabajo no remunerados para la economia informal, el sector
informal y otras modalidades de la informalidad (2003-2020).

e Superavit bruto de operacion para la economia informal, el sector informal
y otras modalidades de la informalidad (2003-2020).

Vale la pena sefialar que la informacidn se reporta desagregada en 20
sectores de actividad econdmica de acuerdo con el Sistema de Clasificacion

1 Actualmente esta informacion esta referida al afio base 2013; la primera serie oficial que se dio a conocer al
publico usuario correspondid al periodo 2003-2012 con afio base 2008 publicada en 2014
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Industrial de América del Norte (SCIAN)2. No se cuenta con informacién
para el superdvit bruto de operacion (SBO) del sector 93 (Gobierno) en
la economia informal; asimismo, para los sectores 11, 22, 52, 55 y 93 del
clasificador3, no se reporta dato en el SBO para el sector informal por lo que
el andlisis para dicho sector se reduce a 15 sectores de actividad econdmica.

Una vez identificadas las variables y los sectores que aparecen en
la informalidad para sus tres componentes: economia informal, sector
informal y otras modalidades de la informalidad, se elabora una matriz de
ponderaciones de tal manera que se capturen los efectos diferenciados en
torno a los componentes producto-capital y capital-trabajo; dicha matriz se
genera considerando la propiedad de aditividad en el producto logaritmico*
por sector de actividad econémica.

Los resultados del ejercicio de cuantificacién numérica se presentan de modo
detallado en el anexo; puede concluirse que en las diversas modalidades
relativasalaeconomiainformal se observa unpatréncomuin paralaeconomia
informal y sus componentes asociados; esto es, la mayor contribucién de la
productividad laboral informal proviene del factor capital-trabajo y no del
factor producto-capital: 97.5% contra 2.5% aproximadamente en promedio
sectorial, en ese orden (ver cuadros 5 a 10 del anexo).

A la luz de estos hallazgos, queda de manifiesto que la comunidad informal
presenta una asignacidon pendiente en aras de eficientar su generacidon
de producto a través del factor de produccién capital; es decir, acusan un
exceso de capacidad instalada proporcionalmente muy amplio con respecto
a su principal factor productivo trabajo. Esto es asi porque los informales
operan con niveles tecnoldgicos y de capital rudimentarios o de muy baja
tecnologia.

Enla medida en que la productividad laboral informal compense el déficit del
factor capital en relacidn con el factor trabajo, se optimizaran los procesos
productivos informales e incluso ello les permitird acceder a mayores niveles
de competitividad [Bravo y Garcia, 2019 y 2021] de tal modo que la brecha
entre formales e informales se vaya acortando.

2 Se refiere al Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte constituido por México, Estados Unidos y
Canad3; en la actualidad se cuenta con la version 2018.

3 Estos sectores corresponden a los siguientes: agropecuario, energia eléctrica, servicios financieros y de seguros,
corporativos y gobierno, respectivamente.

4 Se recurre a la propiedad de los logaritmos que establece que: In(AB) = In(A) + In(B).
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La aplicacion de la descomposicion de Reati en sus dos elementos
constitutivos (producto-capital y capital-trabajo) ratifica que desde el inicio
del nuevo milenio y hasta el aflo 2020, un estancamiento productivo crénico
esta presente en casi todos sus sectores, lo cual es un fuerte indicador del
olvido institucional y la falta de eficacia por parte de los hacedores de la
politica econémica y laboral del pais.

Conclusiones y recomendaciones de politica laboral

El tema de la productividad laboral del sector informal de la economia
mexicanaesdesumaimportanciayaque52%delapoblaciénecondmicamente
activa (PEA) labora en él, ademas de que México se encuentra inmerso en
el contexto de una globalizacidn cada vez mas exigente en términos tanto
de productividad y competitividad como de su pertenencia al Tratado
entre México, Estados Unidos y Canada(T-MEC), el cual se niega a perder
la hegemonia econdmica ante naciones emergentes del tipo BRICS. En este
sentido es que cobra importancia el disefio de una genuina politica laboral
que trabaje en dos direcciones: reduciendo los altos volumenes de la PEA
que laboran en el sector informal, pero también reguldndolo eficientemente
para hacerlo mas productivo y competitivo, con lo cual el desempefio de la
economia mexicana mejorard en su conjunto, pudiendo superar el techo
historico de 4% de crecimiento anual del PIB en el que se le encajond al
adoptar la estrategia de apertura econdmica de tipo neoliberal.

La realizacién de esta importante tarea no sélo compete al gobierno federal,
también deben inmiscuirse los gobiernos subnacionales y los sectores
privado y social, pero retomando las recomendaciones esgrimidas por parte
de los organismos internacionales de la materia para el caso de la economia
mexicana.
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Anexo

Los siguientes cuadro presentan los resultados del ejercicio de cuantificaciéon
numeérica.

Cuadro 5. Evolucién sectorial 2003-2020 para el factor producto-capital
Economia informal

ANOS |SEI.'.TOR PRIMARIO* | SECTOR SECUNDARIO** | SECTOR TERCIARIO*** | PROMEDIO SECTORIAL
2003 1.93% 2.46% 2.73% 2.37%
2004 1.94% 2.33% 2.70% 2.32%
2005 1.81% 2.24% 2.57% 2.20%
2006 1.85% 2.18% 2.56% 2.19%
2007 1.58% 2.10% 2.55% 2.08%
2008 1.55% 2.14% 2.55% 2.08%
2009 1.57% 2.12% 2.67% 2.12%
2010 1.59% 2.07% 2.70% 2.12%
2011 1.65% 2.08% 2.75% 2.16%
2012 1.49% 2.06% 2.70% 2.08%
2013 1.55% 2.08% 2.74% 2.12%
2014 1.59% 2.05% 3.03% 2.22%
2015 1.66% 2.11% 2.91% 2.23%
2016 1.67% 2.01% 2.93% 2.20%
2017 1.68% 1.80% 2.90% 2.13%
2012 1.93% 1.84% 2.91% 2.23%
2019 1.98% 1.85% 2.91% 2.25%
2020 2.89% 2.30% 3.25% 2.81%

*Incluye al sector 11
** Incluye el promedio de los sectores: 21, 22, 23, 31-33
=¥ Incluye el promedio de los sectores: 43, 46, 43-49, 51, 52, 53, 54, 55,56, 61, 62, 71, 72y 81

Fuente: Elaboracidn propia con informacidn de Inegi




Cuadro 6. Evolucién sectorial 2003-2020 para el factor capital-trabajo
Economia informal

ARNOS |SF_CTOR PRIMARIO*® [SECTOR SECUNDARIO== | SECTOR TERCIARIO™ == | PROMEDIO SECTORIAL
2003 98.07% S97.5%% S97.27% o7 .63%
2004 98.06% S97.67% S97.30% o7.68%
2005 98 19%% S97.76% S97.43% 57 8R4
2006 98 15% 97.8X4 497.44% 497 81%
2007 98 42% 4975900 497.45% 497 .592%
2008 58.45% 57.865 57.45% 579254
2009 S8 43% S7.88% 57.33% 57 88%
2000 98 % 497.593% S97.30% 57 88%
2001 98 35% 975924 97.25% o7 8%
2002 98 51%% 497584 497.30% 497 597
2013 98 45%% S97.922% 97.26% o7.88%
2004 98 41% 97.95% D657 o7.78%
2015 98 34%% S97.89% S97.09% 97T
2006 S8 33% 497995 47.07% 47 _80%a
2007 98 32% S8 200 497 10% 497 8T
2008 98 07% S8 16% S97.09% 97 T
2009 98 .02% S8.15% S97.09% 497 .75%
2020 S7.11% S7.70%4 S96.75% G7.19%

* Incluye al sector 11
== Incluye el promedio de los sectores: 21, 22 23 31-33
=** Induye el promedio de los secores: 43, 46 48-45, 51 52, 53, 54, 55 56, 61, 62, 71, 72y 81

Fuente: Elaboraddn propia con infomaciéon de Inegi

Cuadro 7. Evolucidén sectorial 2003-2020 para el factor producto-capital
Sector informal

ANOS SECTOR SECUNDARIO* | SECTOR TERCIARIO** | PROMEDIO SECTORIAL|
2003 2.04% 2.11% 2.07%
2004 1.94% 2.14% 2.04%
2005 1.85% 2.15% 2.00%
2006 1.81% 2.15% 1.98%
2007 1.75% 2.23% 1.99%
2008 2.13% 1.89% 2.01%
2005 2.05% 2.17% 2.11%
2010 2.13% 2.18% 2.15%
2011 2. 18% 2.40% 2.259%
2012 2.05% 2.35% 2208
2013 2.02% 2.41% 2.22%
2014 2.01% 2.39% 2208
2015 191% 2.259% 2.10%
2016 1.92% 2.21% 2.06%
2017 1.89% 2.21% 2.05%
2018 1.85% 2.14% 2.00%
2015 1.90% 2.19% 2.04%
2020 2.05% 2.40% 2.22%

*Incluye el promedio de los sectores: 21, 23, 31-33
** Incluye el promedio de los sectores: 43, 46, 48-49, 51, 53, 54, 56, 61, 62, 71, 72y E1

Fuente: Elaboracidn propia con informacion de Inegi
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Cuadro 8. Evolucién sectorial 2003-2020 para el factor capital-trabajo
Sector informal

ANDS | SECTOR SECUMNMDARIO* SECTOR TERC LARIO™* I PROMPMEDIO SECTORILA
2003 o7.96% o7.89%: 97.93%
2004 OH DL D/ HUD Q7. 90%
2005 98.15% 07,855 98.00%
2006 98.19% 97.85% 98.02%
2005 =P LY =W Q8 01
2008 O7.87% o8, 1156 97.59%
20007 T 5, a97.83% OB
2010 b= I D/ HL % QS ML
2011 o7.82% o7.60%: 97.71%
2012 T 5 7 RES T B9
20714 oS 9 Dy LOus = )
2014 97.09%4 o7.6156 97.80%
2015 98.09% 97. 7134 97.50%
2010 DM = =t
2017 98.11% o7. 7958 97.95%
2018 5. 15, 7. 86% .00
2019 O 1% D/ H1'% Q7. 90%
2020 97.95% o7.60% 97.78%

Flncluye &l promedio de los seclores: 21, 23, 31-33
= ncluye &l pramedio de [as secrares: 43, 46, 48-49, 51, 53, 54, 56, 61, 62, 71, 72 v &1

Cuadro 9. Evolucién sectorial 2003-2020 para el factor producto-capital
Otras modalidades de la informalidad

ANOS |SECI'DR PRIMARIO™ SECTOHSECLIHDAHIO‘"' SECTOR TERCIARIO*** | PROMEDIO SECTORIAL
A 194 ERE R CRLES 2894
2004 1.94% 2.593% 3.88% 2.52%
Pl 1.861% 298 R £.HLS
2006 1.55% 2.7E% 3.81% 2.81%
2007 1.08% Z.08% 3.73% 2.67%
kb 1.L4% 2.40 E 2L
2008 1.57% 2,645 4.09% 27T
21 1.5 2485 ER-FE 2.0
2011 1.65% 2.245% 3.953% 2.60%%
Ao 1.4 2. 18k ER-VE 250U
2013 1.55% 2.15% 3.87% 2.62%
2014 1.58% 2,455 4.29% 2,788
A N 1ot FRIL 4.1k L]
2016 1.67% 2.43% 4.15% 2.75%
s 104 2.1k CRIES R
2018 1.93% 2,265 4.12% 27T
ma 1.7038 7.31% 3A7H 7.BTE
2020 2.85% Z.Bd% 4.37% 3.375%

* lneluye al saclor 11
indduye el pramedin de las se cmares: 21, 22, 73, 31-33
el ye el promedio de [os secloraes; A3, AE, A8-19, 51, 52, 53, 541, 55,56, 51, 52, 71, 72y BL

Fuente: Llaboraadn prama con nfarmanide ¢z Ineg
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Cuadro 10. Evolucién sectorial 2003-2020 para el factor capital-trabajo
Otras modalidades de la informalidad

ANOS SECTOR PRIMARIO* | SECTOR SECUNDARIO™*™* | SECTOR TERCIARIO™*** | PROMEDIO SECTORIAL)
2003 S8.07% 96.99%: 95.98% 97.01%
Z00a ‘98.06% 97073 96.12% 97.08%
2005 98.1%8: 97073 96.16% 97.14%
2006 98.15% 97 23%% 96.19%% 97.1%%%
2007 98.42% 97 32% 96.25% 97.33%
2008 ‘98.45% O7 445 96.22% 9F 37
2009 98.43% 97 36% 95.91% 97.23%
2010 ‘98.41% 97 573 96.05% 97 34%
2011 B8.35% 97.76%% 96.07% 97408
2012 98.51% 97 .62%% 96.18% S7.a4%
2013 98.45% 97.55% 96.13% 97.38%
Z014a 88.41% 97 55%% 895.71% BF23%
2015 98.34% 97.43% 95.90% 97.22%
2016 88.33% SF 573 95.85% 97.25%
2017 98.32% 97 .84% 95.92%: 97.36%
2018 88073 7 743 ‘95.88% 97.25%
2019 98.02% 97 .69% 96.29%: 97.33%
2020 97.11% 97.16%% 95.65% 96.65%

* Incluye al sector 11
**Incluye el promedio de los sectores: 21, 22, 73, 31-33
***Incluye el promedio de los sectores: 43, 46, 45849, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 61, 62, 71. 72y B1

Fuente: Elaboracldn propla con Informad én de Inegl
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Sequia y seguridad alimentaria en
México

Argelia Salinas Ontiveros '

Introduccion

El sector agropecuario de México: un sector estratégico
El sector agropecuario es uno de los sectores econédmicos que depende n
en gran medida de la temperatura y la precipitaciéon pluvial, directamente
relacionadas con el aumento o la disminuciéon de la productividad. Basta
considerar que segun las previsiones de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la alimentaciéon (FAO), para 2050 se deberd abastecer de
alimentos a una poblacién de 9.1 millones, lo que implicard un aumento de
la produccion agricola mundial de 70%, cifra que dudosamente se alcanzara
si la produccién alimentaria se efectia bajo el esquema actual en el que
la productividad se obtiene a partir formas de produccién intensiva con
uso excesivo de agroquimicos. Debido a esta modalidad, las emisiones de
diéxido de carbono (CO2) tienen su origen en el empleo intensivo de los
combustibles fésiles; no obstante, hoy dia el maiz y otros granos para el
consumo humano se estan destinando a la produccién de petréleo, diésel
y otros mal llamados bioenergéticos. Mientras tanto, regiones enteras del
mundo experimentardn un déficit grave en la produccidn de alimentos y las
necesidades nacionales no podran cubrirse mediante las importaciones.
El cambio climatico, es decir, el deterioro antropogénico de los recursos
naturales y sus efectos negativos, plantea esta nueva realidad.

Hoy se estd frente al surgimiento de nuevos problemas como el
aumento de las ondas de calor, mayores inundaciones en las costas, mayor
intensidad en las sequias? asi como tormentas tropicales y huracanes mas

intensos y campos de refugiados climaticos por el desastre que afecta atodos
" Investigadora del Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM; adscrita a la Unidad de Investigacion en Estudios Hacen-
darios y del Sector Publico.

2 La sequia es un fendmeno meteoroldgico asociado al cambio climatico que puede presentarse en cualquier lugar
y momento y se caracteriza por la escasez o ausencia de agua” [Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, 2013].
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los paises, pero en mayor medida a los subdesarrollados y dependientes
como México; en este caso, los pequeiios productores resultan bastante
afectados, como se observa en el cuadro 1.

Cuadro 1. Cambio climatico y afectaciones a las localidades rurales

Exceso o falta de Iluvia 50.0
Sequia 64.9
Fuertes lluvias o Inundaciones 57.7
Plagas 55.0
Heladas 50.5
Huracanes o tormentas tropicales 28.8
Fuertes granizadas 27.0
Contaminacion del agua 20.7
Incendios 17.1
Temblores 10.8

Fuente: CONEVAL, 2018. México.

Cambio climatico y afectaciones a las localidades rurales

Aunque tarde, se esta a tiempo de fortalecer la capacidad de adaptacién ala
vulnerabilidad climatica; de otro modo, cualquier crecimiento econdmico,
suponiendo que se concretara, puede anularse y dejar en el nivel cero la
recuperacién econémica.

El modelo actual de la economia en general y la economia agricola
en particular alerta acerca de los limites que tienen la importacién de
granos basicos y la exportacion de hortalizas y frutas, las cuales, por cierto,
contienen porcentajes altos de agua cuyo precio no se incluye. También debe
preverse para el futuro la leccidon que nos dejo la crisis sanitaria: la pandemia
de covid-19 ralentizé la distribucién de los alimentos en un contexto de
crisis econédmica mundial, lo que dificultd la disponibilidad de éstos. A este
cuadro se agregd en 2022 el conflicto bélico entre Rusia y Ucrania, mismo
que desestabilizé el abasto de alimentos a nivel mundial y dio lugar a
incrementos desmedidos en los precios, lo que afectd principalmente a la
poblacidn con los mas bajos ingresos, como México.

El cambio climatico, en particular la sequia, es un verdadero desafio
para la prosperidad econdmica mundial, pero también es un reto para la
sobrevivencia de la humanidad en la medida en que amenaza el crecimiento
econdmico, el desarrollo social y la estabilidad politica (nacional y mundial).
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Es en este amplio y complejo marco que cobra relevancia el concepto
de desarrollo rural integral en el que el Estado y su funcidn regulatoria
adquieren caracter estratégico; por tanto, en México, el desarrollo rural
integral requiere esa funcién regulatoria atendiendo a los objetivos de la
seguridad y la soberania alimentarias?.

La Secretaria de Desarrollo Rural (Sader) y otras instituciones
relacionadas con la produccién de alimentos conocen ya esta compleja
problematica en la medida que, bajo el actual gobierno, han mostrado
interés en el diagndstico y el planteamiento de posibles soluciones. Hoy
dia, la responsabilidad del Estado es aun mayor si el objetivo es mitigar la
pobreza y la pobreza extrema en nuestro pais.

La misma FAO ha insistido en el papel regulador del Estado en la
produccién y comercializaciéon de alimentos, asi como en la necesidad
de crear una reserva de granos suficiente para enfrentar contingencias
ambientales como las que recién se viven en México: desde la sequia en el
noreste y noroeste, hasta las fuertes inundaciones en el centro occidente y
sureste.

No menos importante es el reiterado sefialamiento de la FAO acerca
de la necesidad de apoyar a los pequefios productores que constituyen
el sostén de la agricultura mexicana ya que 60% de ésta corresponde al
rubro de agricultura familiar, lo que contrasta notablemente con 10% de
productores de agricultura comercial y 30% enfocado a la produccién de
autoconsumo.

Un aspecto a destacar es el que se refiere a la capacidad de obtencién
alimentos en nuestro pais en el primer eslabdn de la cadena agroalimentaria
que es la produccién. México cuenta con una gran extension territorial pero
no toda reune las caracteristicas para producir cultivos agricolas, como se
especifica en el siguiente apartado.

Poblacién y disponibilidad de recursos naturales

La poblacién total de México asciende a 126 014 024 habitantes y la
poblacién rural estd conformada por 26 462.9 millones de habitantes, es
decir, 21% [Inegi, 2020].

1 La soberania o supremo poder deviene de la funcién del Estado moderno que consiste en actuar promoviendo
la satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos y fomentando el bienestar y el progreso de la colectividad”
[Porraa, 2005: 292].
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La extension territorial es de 196.4 millones de hectareas, de las cuales
112.3 millones se encuentran en manos de las unidades econdmicas rurales
(UER), lo que corresponde a 57.2% del territorio nacional.

Es muy importante considerar que por sus caracteristicas naturales,
solamente 28% del territorio mexicano se aprovecha para la producciéon
agricola y ganadera, mientras que en 72% del mismo, es decir 141 millones
de hectdreas, prevalecen bosques, selvas y vegetacién secundaria no aptos
para la produccién de alimentos. Por otra parte, la regidén norte del pais
es demasiado montafiosa y muy arida y ahi prevalecen lluvias de temporal
erratico en los altiplanos [Fernandez, 2017: 23].

Otra caracteristica relevante consiste en que 74% de la superficie
agricola se cultiva en régimen de temporal, es decir, con agua que proviene
de la lluvia, por lo que la produccién estd mdas expuesta a los efectos
climaticos (sequias, inundaciones y heladas, entre otros); solo 26% de la
superficie cultivada cuenta con riego y esas dreas son cuatro veces mas
productivas que las de temporal en términos de valor. No obstante, también
la agricultura de riego se ve amenazada por la sequia que impera en el pais.

Como parte de la poblacién rural se tiene que 5 653 637 habitantes
rurales son ejidatarios, comuneros y posesionarios; este segmento es el que
adquiere prioridad estratégica debido a que concentra al mayor numero de
productores. A nivel nacional, los ejidatarios y comuneros conforman 75.4%
de la poblacién rural y los segundos representan 26.2% de la misma, como
se observa en el cuadro 2.

Cuadro 2.Total de ejidatarios, comuneros y posesionarios en México

| Total Ejidatarios y comuneros | Posesionarios

Estados Unidos Mexicanos ‘ 5653637 4210830 ‘ 1442 807
Chiapas ‘ 500701 351933 | 148 768
Guerrero ‘ 435574 335112 | 100 462
Edo. México ‘ 563 411 323 941 | 239470
Michoacin de Ocampo _ 305389 214832 ‘ 90 357

Oaxaca _ 790 005 566 401 | 223 604
Puebla 308 555 216 675 91 8§80

Veracruz de Ignacio de la Llave - 399471 294 675 - 104 796

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Estados Unidos Mexicanos, Censo Agropecuario 2007, IX Censo Ejidal, Aguascalientes
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Las entidades del pais que aparecen en el cuadro se caracterizan por
ser las que tienen mas ejidatarios, comuneros y posesionarios: cinco de
ellas concentran a 50% de los productores con mayor pobreza, para un total
de 2 994 060, entre los que Chiapas y Oaxaca se caracterizan por padecer
extrema pobreza.

De lo anterior se deduce que una tarea inmediata es el impulso al
desarrollo cientifico y tecnoldgico de caracter nacional con el objetivo de
contar con la suficiente cantidad de agua para los cultivos de temporal. Es
necesario apoyar no nada mas a los grandes productores sino a los pequerios
y medianos, que son mayoria en el pais.

Respecto al deterioro de los recursos naturales, México presenta
grandes rezagos en cuanto al cuidado de los bosques, mismos que son
importantes almacenes de carbono que pueden reducir los efectos del
cambio climatico por medio de sus servicios ambientales como la captura
de carbono y la contribucién para generar lluvia. Estos rezagos obedecen a
que el Estado mexicano no ha adoptado una politica decisiva para mitigar y
restaurar la destruccién de los bosques y los suelos que cumplen la funcidn
de regular el flujo de agua de lluvia en las zonas de produccién de temporal.

Si bien es cierto que México ocupa un lugar importante dentro del
grupo de paises con mayor biodiversidad, elaguay los suelos que constituyen
la base material para la produccién de alimentos estan muy deteriorados.

El cambio de uso de suelo vy la tala clandestina por parte de grandes
saqueadores estan ala vista; en fechas recientes se han expandido y afectado
a 433 municipios de 21 entidades donde radican mas de 40 millones de
personas [Barreda, 2019, 190]. Esta nueva modalidad de extraccién de
recursos con alto valor en el mercado no es mas que un nuevo tipo de
explotaciéon que contribuye a la contaminacién del agua y los cultivos
alimentarios. Bajo dicha modalidad, el litio es el recurso de alto valor mas
reciente. Se contribuye, por tanto, a mas deterioro del agua y el suelo
destinados a los cultivos alimentarios, como se observa en el cuadro 3.




Cuadro 3. Grados de erosién en México

Grado Kilometros cuadrados %Yo
Extremo 4934 87 0.25
Fuerte 60660.29 3012
Moderado 353224.60 18.17
Leve 608791.73 31.32
N.D. 257607.07 0.13
Sin erosion evidente 913891.81 47.01

Fuente. INEGI, Boletin 295/14, México, 2014

Los cuatro primeros grados representan 52.86% del total de suelos
y agua del pais. Tal cifra se magnifica si se considera que 85.6% de las
unidades que cuentan con riego tiene superficies mayores de 5 hectareas,
en tanto que 70.5% de los pequefios productores cultiva bajo la modalidad
de temporal en superficies de 5 hectareas [Cotier, 2019: 56].

Llama la atencidon que en la actualidad se continia delegando la
responsabilidad a las comunidades campesinas a cuyo cargo esta el cuidado
de 80% de los bosques: el gran talén de Aquiles aun es el financiamientoy la
capacitacién técnica para dichas comunidades. Nuevamente aparece como
impostergable la intervencién del Estado mexicano, como ocurre en otros
paises, donde los bosques estan bajo control federal.

El resultado de estas nuevas formas de despojo ha sido el deterioro
del agua y el suelo y el daifo a la salud humana, una verdadera catastrofe
ambiental que niegalos objetivosdelaagenda 2030 paralograrel crecimiento
sustentable y mitigar los impactos del cambio climatico.

De lo antes mencionado se desprende que la importancia del sector
rural no es cuantitativa sino cualitativa tomando en cuenta que, ademas
del aporte de alimentos, contribuye con servicios ambientales, generacién
de empleos, servicios turisticos y con la obtencién de divisas mediante la
exportaciéon de productos agropecuarios.

En suma, bajo este contexto de crisis del agua, en pleno siglo XXI el campo
mexicano enfrenta un conjunto de problemas, entre los que destacan:
A.Polarizacion entre grandes propietarios y campesinos.

B.Desplazamiento de cultivos basicos para la agroindustria de exportacion.
C.Modificacién de los modelos de consumo, con serios problemas de
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desnutricion.

D.Fortalecimiento y mayor apoyo financiero a la producciéon agropecuaria
con nuevas tecnologias y marginacién de los productores con técnicas
tradicionales.

E.Nuevas estrategias de dominacidon de Estados Unidos mediante inversiones
directas e indirectas en los cultivos mas rentables.

F.Bajo el objetivo de la rentabilidad a toda costa, lo novedoso ahora para
lograr la circulaciéon plena de mercancias y capitales no es capitalizar el
atraso de los paises subdesarrollados, sino modernizar el sistema capitalista
para generar mayor productividad y ganancias, pero manteniendo la misma
estructura desigual entre los paises. Es un hecho que, con raras excepciones,
los gobernantes del mundo han sido seducidos por las promesas del libre
mercado.

G.Se ha permitido el uso del maiz para la obtencién de “biocombustibles”, lo
que limita el aprovechamiento para el consumo humano.

H.Déficit productivo, desempleo rural y atraso tecnolégico han colocado
al pais en una situaciéon no solamente desventajosa, sino hasta conflictiva,
ya que numerosos grupos de campesinos pobres, en los que participan
de manera importante las mujeres y los nifios, al no encontrar opciones
de subsistencia no tienen sino la alternativa del trabajo asalariado como
jornaleros o la migracion.

I.Las tres caracteristicas referidas se han profundizado en el ultimo decenio
del siglo XX y en los dos que corresponden al siglo XXI por los efectos de
las crisis econdmicas recurrentes y los del cambio climdatico originado por
el uso excesivo de combustibles fosiles como el petréleo, el gas natural y el
carbén. Siendo estos los mas utilizados como energia, “provienen de rocas
sedimentarias y aportan 80% de la energia mundial y cuando se queman
liberan diéxido de carbono y otros gases de efecto invernadero que, a su
vez, atrapan el calor en la atmésfera, lo que los convierte en los principales
responsables del calentamiento global” [National Geographic, 2023: s/p].

Evolucién de la sequia en México, frecuencia y gravedad

Un factor central en el retroceso de la produccién agricola en las ultimas
dos décadas es la escasez de agua. Entidades como Sinaloa y Tamaulipas
han enfrentado una sequia tan grave que sus cosechas de maiz de otofio-
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invierno fueron, respectivamente, 20 y un catastréofico 80 por ciento
menores a lo previsto. A la crisis hidrica se sumaron tanto heladas como
altas temperaturas que arruinaron cientos de miles de hectareas en todo el
pais en 2020y 2021.

A partirde 2019, el gobierno actual se fijé como objetivo el rescate del
campo mexicano mediante la instrumentacién de importantes programas
que contaron con una relevante base financiera, si bien en 2020 y 2021 se
ajusto debido a la crisis econdmica y en particular a la crisis sanitaria que
implico la disposicion de mayores recursos para el sector salud orientados
al control de la pandemia como prioridad nacional, de modo que la solucién
de los problemas de sequia que afectan la produccién de alimentos también
depende en gran parte de inversidon publica suficiente.

De acuerdo con la Comisién Nacional del Agua (Conagua), la sequia
y las inundaciones son las manifestaciones mds dramaticas del agua en la
naturaleza; es de esperarse que estos fendmenos aumenten en intensidad,
gravedad, extensidon y duracién, y que se incremente la frecuencia de su
ocurrencia, asi como la vulnerabilidad y el impacto en las poblaciones
afectadas. Hay tres factores antropogénicos que inciden directamente en
el recurso agua pues comprometen su equilibrio y gestién: crecimiento
demografico y urbanizacidon, incremento de la demanda de alimentos e
incremento de los requerimientos de energia.

Los reportes mas recientes de Conagua registran que en diciembre
de 2022 las entidades que padecieron sequia en mas de 50% de su
territorio fueron las siguientes: Ciudad de México (70.20%), Guanajuato
(67.70 %), Zacatecas (60.40%), Colima (61.10 %), Estado de México (56.40
%) y Chihuahua (55.90%). Entidades como Veracruz y Michoacdan registran
sequia en cerca de la mitad de su territorio con cifras de 49.70 % y 47.70%
respectivamente.

La escasez de agua ya dio lugar a serios conflictos en varias entidades
del pais. Cabe mencionar que la sequia se magnifica en algunas regiones
del pais debido al impacto negativo que tiene sobre el sector agropecuario,
como ocurre en las regiones norte y noreste, altamente productivas en los
renglones agricola y pecuario. Por otra parte, también estan las afectaciones
de lasequia enlasregiones en que se produce bajo la modalidad de temporal
(con agua de lluvia), donde se concentran las dos terceras parte del pais,
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que son aridas o semiaridas y donde reside la mayor parte de los pequefios
productores.

Sin duda, la sequia y sus afectaciones a la produccién de alimentos agricolas
y pecuarios constituyen uno de los grandes problemas nacionales que
requiere la busqueda y aplicacién de alternativas en el corto plazo por las
razones aqui expuestas.
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La imporfancia econdomica del
transporte en Norfeamérica

Miguel Arroyos '

Introduccién

La valoracién del sistema de transporte como un sector de la economia es
sustancialmente problematica por la cantidad de encadenamientos que
presenta en el proceso global de la producciéon. Puede representarse como
un costo productivo, asi como uningreso extraordinario, unainversiéninicial,
final o intermedia, que por lo general se convertira en ahorros econdmicos
y sociales.

En la practica, la importancia econdmica del transporte suele
considerarse como una asignacion monetaria que las transacciones de la
produccién suman a su importe final. No obstante, la medicién confiable de
las cuentas nacionales del transporte toma sentido si el enfoque se orienta en
dimensionar el estado del servicio y no en la representatividad sumamente
arbitraria de su participacion sectorial®. Es decir, al ser el transporte un tema
generalmente practico, existe vasta evidencia de su recorrido histoérico,
por lo que resulta interesante conocer el ciclo de su produccion y las
interpretaciones econdmicas del proceso global que representa. Reflexionar
acerca del transporte como un proceso global en cierto modo independiente
de otras esferas econdmicas orilla a pensar que la produccidon del transporte
es ensimisma la explicacién de cdmo se determina y cdmo estd funcionando
la produccién agregada (PIB). Esto es, que el transporte es el origen de
cualquier modo de producciéon mercantil y por tanto su aporte se encuentra
en el volumen de lo que se produce en una economia y al mismo tiempo
en la reduccidn de su participaciéon en ella. Evidenciar esta relacidn es el
objetivo préximo de este documento.

Resulta interesante comparar la produccién de transporte y la produccidon

1 Estudiante de doctorado en economia en el Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, y profesor asociado
UAM-Xochimilco (marroyo@correo.xoc.uam.mx).
2 Por su dificil conversion en términos monetarios
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total y, mas aldn, comparar casos de estudio con caracteristicas similares,
como pueden ser regiones especificas. El caso de Norteamérica es lo mas
inmediato a interpretar; no ha de sorprender que el sistema de transporte
de Estados Unidos sea el mas representativo desde el punto de vista de
su valorizacién o importancia econdmica, por el tamafio de la economia
estadounidense, y que al mismo tiempo conforme un sistema de transporte
con el menor aporte relativo a su produccidén total si se compara con México
y Canadd. El PIB de transporte de Estados Unidos se aproxima a 3% del
aporte relativo del PIB total, 4% el de Canadd y 7% el de México.

La relacidon entre produccidon y transporte

Es dificil estimar el impacto de los transportes en la vida cotidiana. Mas
que decir que se realiza una aproximacién cuantitativa, el valor social de
los transportes se interpreta como el cumplimiento de los objetivos que
motivaron su existencia, mantenimiento o reanudacién. Esto no impide
que los cdlculos monetarios de la produccion del transporte muestren los
atributos (o la falta de ellos) que los sistemas de transporte persiguen como
servicio®.

Desde un punto de vista historico, la produccién del transporte ha
indicado que la reduccién de los precios es una condicién de la mejora
técnica del servicio. Es decir, las innovaciones que permiten hacer realizables
las intenciones de desplazamientos, en circunstancias de menor esfuerzo,
generan un aumento de actividades econdmicas, sociales y politicas
[Cantillon, 1950].

Para evidenciar el papel del transporte en la produccién vasta
preguntar: éla produccién puede existir sin el transporte? La respuesta es
negativa por el hecho de que los humanos son quienes producen, pero el
entorno es quien lo permite. Los llamados “caminos del deseo” pasaron de
ser una dotacidén o limitaciéon de recursos naturales a vias de comunicacién
sumamente sofisticadas y renombradas como infraestructuras fisicas. En ese
sentido, los recursos naturales y el espacio que se habita son manipulados
por el hombre, siempre y cuando existan las motivaciones de movilidad. De
esta forma, el espacio-tiempo que se habita permite la existencia del modo
de transporte y la intencidon de desplazarse lo que da cabida al medio de

1 Atributos clasificados sobre el uso del camino, el uso del vehiculo y de la entrega del servicio.
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transporte.

En el sistema econdmico, la demanda de transporte antecede a la
demanda de productos, lo que significa que mientras exista demanda de
cualquier producto-mercancia, el transporte serd una condicién previa de
produccién. Dicho de otra forma, si la ley de Say sélo se aplica en casos
especificos (como diria Keynes), uno de ellos es el transporte. Esto es, que
donde no existan medios pero posibles modos de transporte y existan
necesidades que cubrir, lademanda de este servicio estard presente, aunado
a que el crecimiento demografico siempre ha sido superior al crecimiento o
dotacién de infraestructura.

Sobre la produccidén y las inversiones en transporte
Existen diversas criticas que sefialan el fracaso de obras de infraestructura
por mala planeacién de la demanda que tienen como consecuencia un bajo
o nulo impacto econédmico?. Claramente, en la mayoria de los analisis de
costo-beneficio hay un sesgo por la preeminencia de rentabilidad; esto
incita a desestimar el caso donde distintos proyectos de transporte no
tienen ni tendran cabida por el hecho de considerar como una oportunidad
de mercado un elemento central de la produccién.
Ademas, la medicién del impacto de los medios de transporte en el entorno
urbano, social y econdmico ha sufrido consideraciones sesgadas por los
distintos métodos de costeo de servicio. Las herramientas contables,
ingenieriles y estadisticas son opuestas metodolégicamente, por lo que la
preferencia de cualquier medicidon representa el descarte de las demas.

Cabe sefalar que el papel de la inversidon en transporte es importante
en la producciéon bruta del transporte. De manera agregada, la participacion
relativa del transporte como proporciéon del indicador PIB tendera a
disminuir en el tiempo, siempre y cuando cumpla con su funcién de servicio
de calidad. Esto es importante porque la disminucién del costo de transporte
es evidencia de la importancia econdmica de éste, aun con sus dificultades
de medicién. Una aproximacion de las cuentas nacionales del transporte
puede arrojar evidencia de su valor monetario.

Considerar una situacion deseada e hipotética del sistema de
transporte en la que el servicio tenga una calidad garantizada implica la

2 Véanse las criticas de Ginés de Rus [2003 y 2006].
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no existencia de escenarios desfavorables de la movilidad de personas y
cosas. Este escenario permite que la medicién de la produccién bruta del
transporte tantee la situacién de qué tan imperfecto es el sector. En sintesis,
si el transporte esta efectivamente reduciendo los costos de produccién
agregada, su participaciéon como proporcién del PIB tendera a disminuir. En
caso contrario, si el transporte no estd reduciendo el costo de produccién
agregada, su participacién en el PIB tenderd a aumentar. Es de notar que
esta ambivalencia estd determinada por el indicador mas importante
del transporte, el precio, y que muchas veces el calculo de las tarifas de
transporte queda fuera del alcance estadistico.

En este sentido esimportante retomar la siguiente cita del economista
Fritz Voigt: “Cuanto mads valioso es un sistema de transportes, tanto menor
puede ser el costo del transporte con que grava al resto de la economia”
[Voigt, 1964, 20].

En teoria, el PIB de transporte tendria que disminuir en el tiempo,
siempre que existan condiciones de innovacidn técnica y de calidad del
servicio. Asimismo, hay situaciones puntuales en las que su participaciéon
aumenta de manera virtuosa; estos periodos son los ciclos de inversidn en
infraestructura. Los retardos de la apropiaciéon de técnica dependerdn del
aprovechamiento total de la oferta de transportel. Esta es una relacién
inversa entre produccién total o PIB y produccién del transporte.

Asimilar una participacion creciente del PIB de transporte tendra
un componente negativo en caso de existencia de poder de mercado de
grandes empresas de transporte (principalmente navieras y ferroviarias). En
los periodos de produccién de auge del transporte se tendra que diferenciar
entre aumento por inversiones y por tarifas; de esto dependerd la baja o
alta participacidon en los siguientes periodos como porcentaje total del PIB.
En el grafico 1 puede observarse esta situacidon hipotética. Un auge por el
ciclo de inversidon en transporte elevaria su participacion hasta 12%, pero
con una tendencia decreciente en los siguientes periodos en favor de la
disminucién de costos de transporte. Un nuevo ciclo de inversién virtuosa
tendria el mismo efecto, alcanzando en el largo plazo la maxima eficiencia
del transporte.

1 Dicho de otra forma, de su capacidad ociosa.
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Por otra parte, si no existié una inversidn previa pero la participacién del
transporte es alta, entonces se estd ante un caso de poder de mercado, donde
las grandes empresas de transporte impedirian disminuir la participacion
por abajo de 8%. En esta situacidn la reduccidon del PIB de transporte estaria
en funcién de la efectividad de la politica antimonopolio.

Grafico 1. Produccién bruta del transporte (hipotética)

Produccion Bruta del Transporte (%PIB)
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Fuente: Elaboracion propia

PIB total y PIB de transporte: un acercamiento empirico

Este analisis puede ampliarse con datos reales y en los casos de los paises de
Norteamérica (Canada, México y Estados Unidos). Para evitar en la medida
de lo posible los problemas comparativos de datos nacionales, se decide
homologar todas las cifras monetarias al indicé de paridad de poder de
compra (PPC) que publica el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi) y después se convierte a billones de ddlares internacionales (BID)>.
Los resultados son los siguientes:

En el grafico 2 se observa la producciéon bruta del transporte de los tres
paises como porcentaje de su PIB para el periodo 1997-2022. En el caso de
Canada y Estados Unidos se aprecia una tendencia central que mantiene su

2 Aunque el indicé de paridad de poder de compra permite comparar la produccién de distintos paises, hay un
elemento discutible sobre la confiabilidad de las cifras; los afios base de los datos originales de cada pais son
diferentes: para Canada y Estados Unidos es 2012 y para México 2018. Asimismo, hay una imposibilidad a tomar
un afio base anterior para México por el hecho de no cuadrar la estabilidad del tipo de cambio para construir la
PPC. Véase Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [2015].
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produccién bruta de transporte entre 3.5% vy 4.5% de su PIB. Para México esta
cifra aumenta entre 5.8% y 7.2% con una tendencia ligeramente creciente®.

Grafico 2. Produccién bruta del transporte (%P1B-PPC-BID)

PRODUCTO INTERNO BRUTO PPC (% SECTOR TRANSPORTE)
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Fuente: elaboracién propia con datos Inegi-Bureau of Economic Analysis (BEA)-Statistics Canada (StatCan).

Si se interpretan estos datos bajo la hipdtesis de Voigt, se infiere que
el sistema de transporte de Estados Unidos tiene una significancia para su
economia, en términos porcentuales, mayor que parala de Canaday México.
Esto también se confirma con la marcada diferencia de tarifas de transporte
entre los tres paises: las tarifas de transporte en Estados Unidos y Canada
son mas competitivas que las de México. Por ejemplo, en el periodo 2020-
2021 los precios del transporte se recuperan mas rapido en Estados Unidos
que en México [Arroyo, 2023]%. Asimismo, puede comprobarse la dificultad
de construir tarifas competitivas para el caso de México.

Un estudio de la Organizacidon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) de 2020 afirma que “las tarifas ferroviarias canadienses
y estadounidenses tuvieron un patréon descendente, contrario al caso
mexicano que mostré una tendencia creciente. En 1987, la tarifa promedio
mexicana real fue 48.5% mayor que la estadounidense y 67.7% mayor a la
canadiense” [Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), 2020].

1 Véase Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [2018] y Statistics Canada SC (Canadad) [2018].

2 De hecho, las tarifas de transporte en México y Estados Unidos en época de pandemia sufrieron una inflacién
del sector de 7% y 22% respectivamente, por lo que esto resta competitividad ante el transporte canadiense,
mayormente para México por la alta restriccion a la competencia de su sistema.
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Cabe sefalar que el golpe al sector transporte en 2020-2021 por el
gran confinamiento es mas pronunciado en Estados Unidos, tal vez por la
mengua del comercio internacional que lidera Estados Unidos. Asimismo,
se observa un repunte del transporte y es interesante conocer las causas
de dicha situacidon. Al respecto, Estados Unidos hace notar su programa de
recuperacion de infraestructura promulgado en 2021 con la Ley Bipartidista
de Infraestructura, con una inversién planeada de mas de billon de ddlares
[Biden, 2022].

Esnecesariosenalarquelasredesdetransporte en Norteaméricaestan
sumamente integradas, sobre todo el transporte terrestre de mercancias;
por una parte, el transporte carretero se ha orientado al mercado tanto
domeéstico como al de exportaciones y el transporte ferroviario Unicamente
al de exportaciones en toda la region.

El grafico 3 muestra las cifras porcentuales de la produccién bruta de
transporte (eje secundario) y el PIB a PPCy BID (eje primario). En esta grafica
también puede verse que si bien con brechas importantes, las industrias de
los tres paises siguen la misma trayectoria; es probable que la estructura
empresarial de los tres paises tenga semejanzas en el tipo de gestién, por
lo que, en términos generales, las empresas de los distintos modos de
transporte estarian cercanamente integradas de forma vertical®.

Grafico 3. Producto interno bruto (PPC-BID) y Produccién bruta del
transporte (% PIB)

PRODUCTO INTERNO BRUTO PPC BILLONES (% SECTOR TRANSPORTE)

3 Desde la década de 1980, todo titulo de propiedad y concesidon esta sujeto a la integracién vertical en los tres
paises. Para un estudio mas detallado de las fusiones y adquisiciones de empresas de transporte véase [Button,
2005].
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Por ultimo, en el grafico 4 puede apreciarse el monto en millones
de dodlares internacionales a los que equivale el PIB de esta industria; es
notoria la superioridad en términos absolutos del sector de transporte
estadounidense. Los datos muestran que el sistema de transporte
estadounidense dirige todas las redes de transporte norteamericano.

La cuestidon sobre cdmo seialar la importancia del transporte para la
economia en general es un tema bastante subjetivo; se debe ser cuidadoso
al utilizar los datos, ya que, como aqui se advierte, la produccidn bruta actua
como una variable de aproximacién al valor monetario del transporte.

Hay que decir que desde inicios del siglo XX con economistas como
Pigou y Schumpeter, poco se ha avanzado en la teoria de la valorizaciéon del
transporte, lo que es producto de las graves complicaciones para obtener
un precio que realmente refleje el costo de servicio y los constantes
impedimentos por la tendencia monopolizadora de las empresas de
transporte. En otros términos, el transporte no puede obtener un precio
de mercado como se hace en las demas industrias por una condicidon que lo
encuadra como un servicio con elementos de bien publico.

Grafico 4. Produccién bruta de transporte (MDI)

PIB (PCC-MILLONES DE DOLARES INTERNACIONALES)
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Fuente: elaboracion propia con datos Inegi-BEA-StatCan.
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Hacia la armonizacién de la eficiencia del sistema de transporte en
Norteameérica
Para analizar el nivel de eficiencia de un sistema de transporte, tiene que
abordarse el estudio de la productividad factorial. Desde la economia, la
mejora de la productividad es necesaria para la disminucidn de los costos,
un aumento de la productividad tendra como resultado un incremento de
la eficiencia.
Alrespecto, Victorlslas[2000] sefialalaimportanciade medirla productividad
para generar eficiencia en el transporte:
A pesar de que existen diversas razones para medir la productividad,
todas comparten un fin comun que es el de medir el desemperio, en
este caso, de la produccién de servicios de transporte. Ademas, de ma-
nera implicita dichas razones frecuentemente van acompafiadas por un

interés en modificar dicho desempeno de manera positiva [Islas, 2000,p.

27].

Los estudios de eficiencia del transporte desde décadas anteriores
muestran una tendencia a considerar el factor de productividad total (FPT)
para mostrar evidencia en favor de los niveles de eficiencia. Sin embargo,
la comparabilidad de los resultados obtenidos difiere en muchos casos
por las distintas variables monetarias que interfieren en la generacién de
produccién agregada del transporte.

Para solucionar los problemas de comparabilidad, puede utilizarse
el enfoque de la productividad laboral. Aunque el Inegi no muestra este
indicador, el Instituto Mexicano del Transporte [2019] se dio a la tarea
de construirlo y optar por el método de medir la productividad laboral a
través de la relacién entre la cantidad producida o vendida y el niumero de
trabajadores ocupados.

Aunque su método identifica el sector transporte como el sistema
numero 48-49 del Sistema de Clasificacidon Industrial de América del Norte
(SCIAN), aun no es posible comparar este indicador con el desemperfio de
paises como Canadd y Estados Unidos. Al respecto, aqui se presenta como
proceso indagatorio el indice de productividad laboral del transporte (IPLT)
para el caso de México, donde con la cantidad limitada de datos se reporta
una tendencia creciente, por lo menos para el periodo 2013-2021. El grafico
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5 muestra los datos del PIB de México en PPC y BID que sostienen este
argumento. La tendencia del IPLT es ligeramente creciente; ahora falta
desagregar los elementos que hacen mas productivo a este sector’. Cabe
sefalar que incorporando el PPC a BID podrian compararse los indicadores
de productividad laboral con paises como Estados Unidos y Canada.

Gréfico 5. Indicé de productividad laboral del transporte en México, 2013-
2021
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Fuente: elaboracién propia con datos del Inegi.

Conclusiones

Las valoraciones monetarias de sectores econdmicos que tienen
participacion fuera del mercado no son estimaciones totalmente confiables.
Las inconsistencias sefaladas aqui han sido introducidas con el fin de
mejorar las cifras y la dimensién del enfoque por el que se opta. La valoracién
econdmica del transporte es en todo caso una aproximacién al estado
de la calidad del servicio final, teniendo como referencia su participacion
respecto a la produccién agregada. Un sistema de transporte eficiente y
productivo tendrd poca participacién como sector industrial del PIB, por lo
que cualquier narrativa que pretenda aumentar su participacién relativa sin
el acompanamiento de un ciclo de inversidn previa es incorrecta en todo
sentido.

Por ultimo, la comparabilidad de cifras entre los indicadores que construyen

1 Para obtener este indice se divide PIB de transporte entre personal ocupado del transporte con
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las diversas economias de la regién ha representado un problema para
la evaluacién de las mejores practicas en cuanto a productividad del
transporte, por lo que sera conveniente convertir las cifras e indicadores a
PPC vy a ddlares internacionales (DlI).
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La sequia en el Estado de Hidalgo

Ana Luisa Gonzdlez Arévalo '

Introducciéon

La sequia se define como una reducciéon temporal en la disponibilidad
de agua o humedad, por debajo de los niveles normales en una zona
geografica determinada. Este fendmeno es clasificado como un evento
climatico extremo, pero recurrente, con efectos significativos en diversas
regiones del mundo. En el caso de Hidalgo, un estado ubicado en el centro
de México, la sequia se ha intensificado en los ultimos afios, exacerbada
por factores naturales y antropogénicos, tales como el cambio climatico, la
deforestacién y la degradacidon del suelo. Segin Velasco, Ochoa y Gutiérrez
(2005), los cambios en los patrones de circulaciéon atmosférica han reducido
las precipitaciones pluviales en muchas regiones, incluyendo Hidalgo, lo que
ha agravado la crisis hidrica.

Es importante destacar que las sequias no solo tienen implicaciones
ambientales, sino también sociales y econdmicas. En regiones como Hidalgo,
donde se observa una elevada concentracién de pobreza, las sequias
extremas se traducen en graves pérdidas econdmicas, afectando tanto
a la agricultura como a la disponibilidad de agua para consumo humano
e industrial. Estudios recientes como el de Matailo et al. (2019) sugieren
que las sequias pueden tener un impacto devastador en las economias
locales, especialmente cuando los recursos hidricos son insuficientes para
satisfacer las demandas de la poblacidon. Ademas, el calentamiento global
ha exacerbado estos fendmenos; de acuerdo con Ortega Gaucin (2013),
el aumento de las temperaturas y la quema de combustibles fésiles han
alterado significativamente los patrones de precipitacién a nivel global,
afectando regiones vulnerables como México.

Diversos estudios han sefialado que México es uno de los paises
mas vulnerables en América Latina debido a su ubicaciéon geograficay a la
creciente presidon sobre sus recursos naturales (Acquatella, 2018).
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Aspectos geograficos y de poblacién del estado de Hidalgo

El estado de Hidalgo ocupa una superficie de casi 21,000 km?, lo que
representa aproximadamente el 1.05% de la superficie total de México. Su
densidad poblacional es de 148.1 habitantes por kildbmetro cuadrado, lo que
refleja una estructura poblacional relativamente dispersa en comparacién
con otras entidades federativas de la regién centro del pais. Hidalgo se
encuentra ubicado en la regiéon Centro de México y es responsable de un
6.46%delapoblaciéontotalde estaregién,loque equivaleaaproximadamente
el 2.44% de la poblacién nacional para el afio 2020 (INEGI, 2020).

A pesar de su geografia privilegiada en términos de recursos
naturales, Hidalgo no se destaca por su crecimiento poblacional relativo
en comparacion con otros estados del centro de México, como el Estado
de México, que aglutina el 35.6% de la poblacién de la region. En la tabla
1, se presenta un resumen de la distribuciéon geografica y demografica de
las principales entidades de la regidén Centro, incluida Hidalgo, con datos
sobre la superficie y la poblacién total en 2020. Como se observa, Hidalgo
ocupa una fraccién pequefia tanto en superficie como en poblacién en
comparacion con otras entidades, como el Estado de México y la Ciudad de
Meéxico.

Tabla 1. Superficie en km? y poblacién total de las entidades de la Regién
Centro, 2020

Porcentaje con respecto a la .
Entidad SuperTicie . Poblacidn
superficie total del pais
Ciudad de 1,494.3 0.07 9,209,944
Mexico
Estado de 22.351.8 1.13 16,992 418
Mexico
Guanajuato 30,606.7 1.55 6,166,934
Hidalgo 20,813.0 1.05 3,082,841
Morelos 4.878.9 0.24 1,971,520
Puebla 34.309.6 1.74 56.583.278
Querétaro 11,690.6 0.59 2,368,467
Tlaxcala 3,996.6 0.20 1,342,977
Total, Region 130,141.5 6.62 47.718,379
Centro
Total, Nacional | 1,964,375.0 100.0 | 126,014,124

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Panorama sociodemografico de la Ciudad de México 2020. Censo

de Poblacién y Vivienda 2020-2021.



Ademas, al observar los datos en la tabla anterior, podemos ver que
la distribucidon de la poblacién y la superficie de Hidalgo refleja un estado
de mediana importancia, si bien no sobresale en términos absolutos en
comparacion con otros estados. Este dato es relevante ya que establece el
contexto sobre las caracteristicas demograficas de la region.

En cuanto a la distribucién regional dentro de Hidalgo, se puede
notar que la poblacién se concentra en areas urbanas, especialmente en la
capital Pachuca, mientras que otras zonas rurales presentan una densidad
poblacional mucho menor. Esta disparidad es crucial para entender la
vulnerabilidad de diferentes regiones del estado ante fendmenos como
la sequia, los cuales afectan de manera mas severa a las zonas de mayor
pobreza. En la Grafica 1 se puede observar la distribucién de la superficie
en km? de las entidades que componen la Regién Centro, lo que permite
visualizar la proporcién en que Hidalgo contribuye al total de la regién en
términos geograficos.

Grafica 1. Superficie en km? de las entidades que integran la Region Centro,

en porcentajes
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Panorama sociodemografico de la Ciudad de México 2020. Censo
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de Poblacién y Vivienda 2020-2021.

A pesar de su tamafio moderado, Hidalgo es una regidn clave debido
a la diversidad de sus areas econdmicas. Entre estas regiones destacan
la Comarca Minera, el Valle de Tulancingo, el Llano de Tula y el Altiplano
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Pulquero. Cada una de estas areas tiene caracteristicas geograficas, sociales
y econdmicas particulares que configuran el perfil regional de Hidalgo. La
Tabla 2 resume la clasificacion econdmica de estas regiones, proporcionando
un contexto adicional sobre las actividades productivas predominantes en
el estado.

El crecimiento poblacional en las areas urbanas, especialmente en
Pachuca y sus alrededores, ha llevado a un incremento en las demandas de
servicios y recursos, lo que genera presiones sobre los recursos naturales
disponibles. Mientras tanto, las regiones rurales continlan dependiendo
principalmente de actividades como la agricultura y la mineria, las cuales
son altamente vulnerables a la variabilidad climatica, como lo demuestra la
crisis hidrica actual.

Aunque Hidalgo no es un estado sobresaliente en términos de
poblacién total ni de peso econdmico dentro de la regién centro de
Meéxico, presenta una configuracién geografica que le otorga importancia
en términos de su diversidad regional. A medida que avanzamos en el
analisis, se identifican disparidades en el bienestar econémico y social
entre las diversas areas, lo que resalta la necesidad de politicas publicas
mas equitativas para abordar los desafios derivados de fendmenos como la
sequia.

Aspectos econdmicos del estado de Hidalgo

En términos econdmicos, el estado de Hidalgo contribuye de manera
moderada al Producto Interno Bruto (PIB) total de la Regién Centro, con
una participacion del 4% en el afio 2021. Este dato subraya la posicion de
Hidalgo como una entidad con una economia en crecimiento, aunque no tan
destacada en comparacién con otras entidades de la regién, como la Ciudad
de México, que concentra el 41% del PIB de la region. A continuacion, en la
tabla 2, se presentan los valores del PIB total de las entidades que conforman
la Region Centro de México para el ano 2021, destacando la contribucién de
Hidalgo dentro de este contexto.



Tabla 2. PIB total de las entidades de la Regién Centro, 2021 (Millones de
délares)

Entidad PIEB total (Millones
de dolares)

Ciudad de Mexico 179,838
Estado de Mexico 107, 512
Guanajuato 50,005
Hidalgo 18,886
Morelos 12,565
FPusbla 35,913
Queretaro 26,960
Tlaxcala 5,520
Total de la Regidon Centro 439,299
Total Nacional 1,176,935

Fuente: INEGI, Banco de Informaciéon Econémica (BIE), 2021

A pesar de su posicion moderada en términos de PIB total, Hidalgo
muestra una importante contribucién en el sector manufacturero. En 2021,
la entidad generd aproximadamente 4,700 millones de ddélares en este
sector, lo que representa el 23.7% del PIB manufacturero del Estado de
Meéxico y cerca del 50% de la Ciudad de México. Esta especializacion en el
sector industrial es un factor clave que ha permitido al estado mantener una
economia diversificada, a pesar de no ser una de las principales economias
del pais. En la grafica 2 se ilustra la distribucién del PIB total en la regidn,
mostrando la participacidn relativa de Hidalgo.




Gréfica 2. PIB total de las entidades de la Regién Centro, en porcentajes
(2021)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI.

El comercio exterior también es un factor clave en la economia de
Hidalgo. En el periodo de 2007 a 2022, el estado registrd un saldo positivo
en su balanza comercial, alcanzando mas de 19,301 millones de ddlares
en exportaciones. Esto contrasta con la Ciudad de México, que presentd
un saldo negativo de mas de -1,503,680 millones de délares. La balanza
comercial positiva de Hidalgo resalta su capacidad para generar ingresos a
través de sus exportaciones, a pesar de que su contribucién al PIB total de la
region es relativamente baja.

A nivel nacional, las exportaciones de México alcanzaron un total
de 6,154 billones de ddlares, mientras que las importaciones fueron de
6,244 billones de ddlares en el mismo periodo. Sin embargo, en el caso
especifico de Hidalgo, la balanza comercial positiva refleja la importancia
de sus sectores productivos y su capacidad para mantenerse competitivo en
el mercado internacional. el estado de Hidalgo no tiene una participaciéon
destacada en términos absolutos dentro del PIB nacional, pero su estructura
econdmica es significativa a nivel regional, con especial énfasis en el sector
manufacturero y el comercio exterior.

A pesar de las dificultades asociadas a fendmenos climaticos como la
sequia, Hidalgo sigue siendo un actor importante en la economia del centro
de México, con un crecimiento econémico moderado y sostenido.



La sequia en el estado de Hidalgo

La sequia es un fendmeno climatico que, a lo largo de los afios, ha tenido un
impacto creciente en diversas partes de México, especialmente en aquellas
regiones mas vulnerables a la variabilidad climatica. En el caso de Hidalgo,
la disminucién de las precipitaciones pluviales ha sido una constante en
las ultimas dos décadas, lo que ha provocado una agudizacién de la crisis
hidrica en varias de sus regiones. Seglin Martinez Lépez (2023), la falta de
[luvias en el pais ha sido un indicador claro de la reduccion de los recursos
hidricos, afectando tanto al medio ambiente como a la actividad econémica
en areas como la agricultura y la industria.

Desde el aio 2000, las precipitaciones medias anuales en Hidalgo han
experimentado una disminucion sostenida. En 2000, el estado registré 814
mm de lluvia anual, cifra que disminuyd a 778 mm en 2022. Este descenso
no solo refleja un cambio en los patrones climaticos, sino también una
tendencia a la intensificacion de los fendmenos climaticos extremos, como
las sequias prolongadas.

La sequia extrema en Hidalgo ha afectado particularmente a aquellos
municipios que ya enfrentan altos indices de pobreza, lo que ha exacerbado
las dificultades econdmicas y sociales. Municipios como Cuautepec de
Hinojosay Tepeapulco, que presentan poblaciones significativas en situaciéon
de vulnerabilidad, han experimentado un aumento en los niveles de pobreza
debido a la escasez de recursos hidricos, lo que a su vez ha impactado la
productividad agricola y el acceso a agua potable. En tabla 4, se observa la
relacién entre los municipios afectados por la sequia extrema y la pobreza,
destacando aquellos con mayores porcentajes de poblacidon en condiciones
de vulnerabilidad.




Tabla 4. Municipios de Hidalgo con sequia extrema, poblaciéon y porcentaje
de poblacién en situacion de pobreza (2023)

Municipio Superficie | Poblacion Paoblacion en pobreza (%)
km?
Almoloya 272.3 12,250 50.2
Apan 322.2 44,904 41.4
Cuautepec de Hinojosa 391.4 58,938 67.3
Santiago Tulantepec 64.3 37,082 39.2
Singuilucan 420.2 15,635 48.9
Tepeapulco 242.9 52,823 31.5

Fuente: Jiménez Abraham (2023), “Seis municipios de Hidalgo con sequia extrema”, Milenio Digital, 6 de abril.

La crisis hidrica en Hidalgo también ha generado fendmenos
ecolégicos devastadores, como la muerte masiva de peces en la Laguna
de Meztitlan. Este evento ha sido catalogado como uno de los desastres
ecolégicos mas significativos en la regidn. La falta de lluvias y la reducciéon
del nivel de agua en los cuerpos de agua han provocado la asfixia de los
ecosistemas acuaticos, afectando no solo la biodiversidad, sino también las
fuentes de empleo de las familias locales que dependen de la pesca para
su sustento (Gonzélez N, 2023). Este tipo de fenédmenos pone en evidencia
la estrecha relacién entre el cambio climatico, la sequia y las actividades
econdmicas que dependen de los recursos naturales.

Ademas de la sequia extrema, Hidalgo enfrenta el problema de
los incendios forestales, que no solo agravan las condiciones climaticas,
sino que también contribuyen a la pérdida de vegetacién y humedad en
el suelo. Los incendios, favorecidos por las altas temperaturas y la falta de
lluvias, generan emisiones de carbono que alimentan el cambio climatico,
creando un ciclo negativo que dificulta la recuperacién del estado de los
ecosistemas. Segun Sedyukov (2022), los incendios forestales son un
factor clave en la intensificacion de las sequias, especialmente en regiones



vulnerables como Hidalgo que sufrié 70 incendios en el 2021 dafando
1,347.64 hectdras. Aunque los datos y los informes de los ultimos afios
muestran una tendencia preocupante en cuanto a la disponibilidad de agua
en la regién, las autoridades locales estan tomando medidas para mitigar
los efectos de la sequia. Entre estas medidas, se encuentran el fomento de
practicas de ahorro de agua, la construccion de pozos y el monitoreo de la
calidad de las corrientes de agua. La reforestacién, como sugieren varios
estudios (Alatorre, 2023), es otra de las estrategias esenciales para combatir
la desertificacién y mejorar la absorcidon de agua en el suelo.

LasequiaenHidalgoesunfendmenocomplejoqueestaestrechamente
relacionado con el cambio climatico y las condiciones socioeconémicas de
la region. La falta de precipitaciones ha afectado gravemente a los recursos
hidricos, exacerbando las condiciones de pobreza y contribuyendo a la
degradacion ambiental. La crisis actual requiere de una intervencién integral
que aborde tanto los aspectos climaticos como sociales para mitigar sus
efectos a largo plazo.

Propuestas ante la presencia de la sequia
Ante la creciente amenaza que representa la sequia en el estado de Hidalgo,
es crucial implementar estrategias eficaces que no solo mitiguen sus efectos
inmediatos, sino que también promuevan una gestidén sustentable de los
recursos hidricos a largo plazo. La sequia, como fendmeno de alcance global,
requiere de unarespuesta que involucre tanto a las autoridades locales como
a la poblacion, considerando las particularidades de cada region afectada. A
continuacion, se presentan algunas propuestas clave para hacer frente a la
crisis hidrica en Hidalgo.

1. Implementacién de planes de emergencia para el abastecimiento
de agua
Es esencial contar con planes de emergencia que aseguren el abastecimiento
de agua en las zonas mas afectadas por la sequia. Estos planes deben
incluir la identificacién de fuentes alternas de agua, como la construccién
de pozos profundos en areas rurales, y el establecimiento de mecanismos
de distribucidén eficientes para garantizar que la poblacién vulnerable tenga
acceso continuo a este recurso. Segun Alatorre (2023), la disponibilidad
de agua es uno de los pilares de la resiliencia frente a fenédmenos como la
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sequia, por lo que la gestion de las reservas hidricas es fundamental para la
estabilidad social y econémica.

2. Concientizacion sobre el ahorro de agua
Una de las medidas mas efectivas para enfrentar la sequia es la
concientizacién de la poblacién sobre la importancia del ahorro de agua. Las
camparfias educativas, tanto en comunidades urbanas como rurales, deben
enfocarse en la reducciéon del consumo domeéstico y la adopcidn de practicas
mas eficientes en el uso del agua. Estas practicas pueden incluir el reciclaje
de aguas grises, la mejora en los sistemas de riego en la agricultura y el
uso de tecnologias de bajo consumo en la industria. A través de una mayor
conciencia social, se podria reducir significativamente la presién sobre los
recursos hidricos disponibles (Hernandez et al., 2023).

3. Evaluacion cientifica de los caudales de agua y el seguimiento de la
calidad de las corrientes
Es crucial realizar una evaluacioén cientifica continua de los caudales de agua
en los rios, lagos y lagunas de Hidalgo. Esta evaluacion debe incluir tanto el
monitoreo de la cantidad como de la calidad del agua, para detectar posibles
fuentes de contaminacién que puedan comprometer la salud publica vy la
disponibilidad de agua para los sectores productivos. La implementacion de
un sistema de seguimiento robusto permitira identificar patrones de escasez
y planificar intervenciones mas precisas. La gestién eficiente del agua, como
sugieren Matailo et al. (2019), es vital para prevenir futuras crisis.

4. Dividir equitativamente el uso del caudal de agua entre los usuarios
Una de las principales dificultades en la gestion de los recursos hidricos
durante la sequia es garantizar un uso equitativo del agua entre los diferentes
sectores: agricola, industrial y urbano. Es necesario que las autoridades
implementen politicas que regulen la distribucion del agua de manera
justa, priorizando su uso en actividades esenciales, como el abastecimiento
de agua potable. Ademas, la asignacidon de recursos debe ser flexible,
permitiendo ajustes rapidos en funcion de las condiciones cambiantes del
clima vy la disponibilidad de agua.

5. Reforestacion y restauracién de ecosistemas
La reforestacidn juega un papel crucial en la mitigacién de la sequia, ya que
los arboles contribuyen a la retencidn de agua en el suelo y a la creacién
de microclimas que favorecen las precipitaciones. Implementar proyectos



de reforestacion en las zonas mas afectadas por la desertificacién no solo
contribuira a la restauracion de los ecosistemas, sino que también ayudara
a reducir la erosién del suelo y a mejorar la calidad del aire. Segun Butler
(2009), la proteccion de los bosques es una medida preventiva clave para
reducir la intensidad de las sequias, ya que los bosques actian como
esponjas naturales que almacenan agua.

Enfrentar la sequia en Hidalgo requiere de un enfoque integral que
contemple medidas de corto y largo plazo. La implementacién de planes de
emergencia, la promocion del ahorro de agua, el monitoreo constante de los
recursos hidricos, la regulacidn equitativa del uso del agua y la restauracion
de los ecosistemas mediante la reforestaciéon son pasos cruciales para
mitigar los efectos de este fendmeno climatico. La colaboraciéon entre
las autoridades, la comunidad cientifica y la poblacién es esencial para
garantizar una gestion eficaz de los recursos hidricos y la resiliencia frente a
futuras sequias.

Conclusiones

Elestado de Hidalgo, aunque no esuno de los principales actores econémicos
anivel nacional, enfrenta desafios significativos debido a la persistente sequia
y sus efectos colaterales en la pobreza, la agricultura y la disponibilidad
de recursos hidricos. A través de este andlisis, hemos observado que la
sequia en Hidalgo no solo responde a factores climaticos, sino también a un
conjunto de causas estructurales que incluyen el cambio climatico global, la
degradacion ambiental y las condiciones socioecondmicas de las regiones
mas vulnerables. La reducciéon de las precipitaciones pluviales, como se
ha demostrado en los datos de los ultimos 20 afios, es un claro indicativo
de la creciente aridez en la regién, lo que ha acentuado la crisis hidrica y
provocado efectos devastadores en las comunidades rurales y urbanas.

Las cifras presentadas, como la disminucién de la precipitacion
media en Hidalgo, el descenso de los caudales de los rios y los altos indices
de pobreza en los municipios afectados por la sequia, refuerzan la urgente
necesidad de tomar medidas preventivas y correctivas. La crisis hidrica en
Hidalgo es solo un reflejo de una problematica mucho mas amplia, que afecta
a diversas regiones del pais y del mundo. En este contexto, la vulnerabilidad
social, econédmica y ambiental esta estrechamente vinculada a la capacidad
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de las comunidades para adaptarse a los cambios en los patrones climaticos
y gestionar eficientemente los recursos hidricos.

Es importante destacar que, a pesar de las dificultades, Hidalgo
sigue siendo un actor clave en la regiéon centro de Meéxico, con una
estructura econdmica que, si bien no es de gran peso, ofrece importantes
oportunidades para la implementaciéon de estrategias que permitan mitigar
los efectos de la sequia. Las propuestas presentadas en este estudio, como
laimplementacién de planes de emergencia para el abastecimiento de agua,
la concientizacién sobre el ahorro de agua, y la restauracién de ecosistemas
mediante la reforestacidn, son pasos fundamentales hacia la resiliencia de
la regidn. Estos enfoques no solo benefician a Hidalgo, sino que pueden
servir de modelo para otras regiones afectadas por fendmenos similares.
Asimismo, es necesario reconocer que la lucha contra la sequia y sus
efectos no puede abordarse de manera aislada. La colaboracién entre el
gobierno, la comunidad cientifica, las organizaciones no gubernamentales y
la sociedad civil es esencial para desarrollar politicas publicas efectivas que
promuevan la gestiéon integral del agua y el uso sostenible de los recursos
naturales. Como sefialan estudios recientes (Matailo et al., 2019; Velasco et
al., 2005), la adaptacion al cambio climatico requiere un enfoque holistico
que considere tanto los aspectos ambientales como las dindmicas sociales y
econdmicas de cada region.

Finalmente, la experiencia de Hidalgo pone de manifiesto la necesidad
urgente de implementar politicas publicas mds efectivas para mitigar la
sequia, promoviendo el uso responsable del agua y la restauracién de los
ecosistemas. El cambio climatico ya no es un fendmeno futuro, sino una
realidad que afecta de manera directa a millones de personas. Los cientificos,
los tomadores de decisiones y la sociedad en general deben ser conscientes
de que la adaptaciéon es una tarea urgente que debe emprenderse de
manera colectiva y multidisciplinaria. La preservacion de los recursos
hidricos y la salud de nuestros ecosistemas no solo depende de la accion de
los gobiernos, sino también del compromiso de cada individuo y comunidad
para garantizar un futuro sostenible.
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